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Собрание депутатов

Каслинского муниципального района

Челябинской области

Р Е Ш Е Н И Е 


от «28» февраля 2012 г. № 198
г. Касли

Об утверждении Отчета о результатах 
деятельности главы и администрации 
Каслинского муниципального района 
за 2011 год

В соответствии с частью 11.1. статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», абзацем 3 подпункта 6 пункта 5 статьи 32 Устава Каслинского муниципального района, заслушав и обсудив отчет Главы Каслинского муниципального района Коробейникова А.В. о результатах деятельности главы и администрации Каслинского муниципального района за 2011 год

Собрание депутатов Каслинского муниципального района РЕШАЕТ:
1. Утвердить прилагаемый Отчет о результатах деятельности главы и администрации Каслинского муниципального района за 2011 год.
2. Опубликовать Отчет, утвержденный в пункте 1 настоящего решения, в газете «Красное знамя».

Председатель Собрания депутатов

Каслинского муниципального района





        Н.М.Гвоздев
Утверждено
решением Собрания депутатов

Каслинского муниципального района

от «28» февраля 2012 г. № 198
ОТЧЕТ 
о результатах деятельности главы и администрации Каслинского муниципального района за 2011 год

В прошедшем 2011 году, несмотря на трудности, удалось обеспечить и сохранить стабильную ситуацию в районе. В условиях проявления кризисных моментов в прошедшем году проводилась бюджетная политика, направленная на:

- обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения;

- выстраивание приоритетов;

- строжайший контроль за расходами;

- повышение качества бюджетных услуг.

В результате принимаемых мер финансовая система в районе функционировала без сбоев, своевременно выплачивалась заработная плата, уплачивались налоги, не допускалась задолженность за потребленные ТЭР и коммунальные услуги.

Большая часть расходов бюджета (61%) производилась в рамках целевых муниципальных ведомственных программ. Огромная работа проведена в истекшем году по реализации Федерального закона №83-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Для этого подготовлены многие нормативные правовые муниципальные акты, проводилось обучение кадров, в регулярном режиме работала Рабочая группа. Наша территория одна из немногих с 01.01.2012 перешла на новые условия работы в рамках Федерального закона № 83-ФЗ, т. е. на функционирование бюджетных учреждений нового типа.

Уверен, что все сложности этого перехода в течение I квартала 2012 года как главными распределителями бюджетных средств, так и самими бюджетными учреждениями будут преодолены, а участники этого процесса с возложенными ответственностью и полномочиями справятся.

Прошедший 2011 год завершен без муниципального долга, с минимальной кредиторской и дебиторской задолженностью.

Общий объем бюджета по доходам составил 796 млн. 400 тыс. руб., в том числе по собственным доходам – 138 млн. 300 тыс. руб.

Расходы бюджета составили 800 млн. 80,2 тыс. руб. Дефицит составил 3 млн. 690,6 тыс. руб., источником его финансирования (покрытия) целиком являлись остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2012.

Объем промышленного производства в истекшем году вырос почти на 12% по отношению к 2010 году, в том числе ОАО «Радий» - 17,5%, ЗАО «Каслидорремстрой» 19,9%, ОАО «Вишневогорский ГОК» - 9,3%.

Объем готовой продукции, товаров, услуг составил 2 млрд. 129 млн. 593 тыс. руб., что на 16,8% больше чем в 2010 году.

Поголовье крупного рогатого скота на 01.01.2012 было 3157 голов, это по отношению к 2010 году – 109,6%.

Надой на одну корову достиг 5482 кг, что на 5,2% или на 271 кг больше чем в 2010 году. Район стабильно возглавляет областную сводку по надоям молока.

Валовой сбор зерновых составил 15,1 тыс. тонн при урожайности 14,7 цн/га. Заготовлено грубых и сочных кормов на 1 условную голову 38 цн кормовых единиц, что обеспечивает полуторагодовой запас кормов.

Под картофелем и овощами было занято 4,6 тыс. га, под зерновыми – 10,2 т. га.

За 2011 год проведено 163 конкурсных мероприятия на более чем 120 млн. руб. Экономия от проведенных торгов составила свыше 5 млн. руб., что дало возможность на эти средства произвести дополнительные ремонтные и строительные мероприятия.

Средняя заработная плата на крупных и средних предприятиях составила 14,009 тыс. руб., темп роста 10,5% (средняя зарплата по области – 20,342 тыс. руб.).

Среднесписочная численность работников на этих предприятиях составила в 2011 году 7735 чел.

В течение года оказана поддержка службой занятости 46 гражданам на организацию собственного дела.

Создано 22 новых рабочих места.

На территории района проживает 34 тысячи 712 чел. В прошлом году родилось 424 ребенка, умерло 639 человек. Это на 7% меньше чем в 2010 году. Естественная убыль населения составила 215 человек, в 2010 году убыль была 232 человека.

Здравоохранение на территории района представляют: МУЗ «Каслинская ЦРБ», участковые больницы – Вишневогорская, Багарякская, Тюбукская, Береговская, а также 18 фельдшерско-акушерских пунктов.

Медицинская помощь оказывается по 19 специальностям с применением областных и федеральных лечебно-диагностических стандартов.

Стационарное лечение оказывается хирургическим, терапевтическим, неврологическим, гинекологическим больным, а также детям, роженицам, больным инфекционными заболеваниями.

В районе работает 61 врач, в том числе в ЦРБ – 48 чел., 297 работников среднего медицинского персонала. Все врачи имеют сертификаты.

Вместе с тем, укомплектованность учреждений врачами составляет 57%, средним медицинским персоналом – 71%, почти половина врачей достигла пенсионного возраста. Проводимая Федеральными и областными органами реорганизация, к сожалению, на мой взгляд, не только не повысит, а думаю, снизит качество медицинского обслуживания.

С одной стороны в условиях кризисных ситуаций необходимо оптимизировать расходы бюджета, приводить их к нормативным, но в нашем случае для таких территорий с низкой плотностью населения, большим расстоянием между поселениями эти нормативы должны быть другими.

Наши условия жизни резко отличаются от качества и условий проживания в мегаполисах. Централизация управления учреждениями здравоохранения должна произойти, но не в ущерб качеству медицинского обслуживания населения.

В этом же направлении, считаю, необходимо двигаться и в части обеспечения и ценообразования жителей медикаментами и средствами реабилитации.

В числе положительного надо отметить, что в 2011 году приобретено 2 единицы транспорта для скорой медицинской помощи. 

Продолжалось развитие системы образования в рамках национального проекта «Образование» на 2009-2012 годы с целью обеспечения доступного и качественного предоставления услуг в этой отрасли.

В 2011 году Управлением образования на 100% выполнены все мероприятия в данной сфере. Расходы на реализацию проекта составили 4 млн. 837,9 тыс. руб.

В учреждениях образования обучается 3728 чел., на подвозе в 8-ми школах находилось 250 чел. из 21 населенного пункта, расходы составили почти 73,1 тыс. руб.

Обновляется автобусный парк, в 2011 году приобретено 2 новых автобуса.

Стабильной остается организация питания. В прошлом году охват составил 96%, в том числе горячим – 72%. Около 60% учащихся находятся на дотационном питании, расходы на дотацию из местного и областного бюджетов превысили 4 млн. руб.

Укрепляется материально-техническая база учреждений, растет заработная плата. В частности, средняя зарплата педагогов стала 14880,9 руб. в 2010 году была 12002,6.

Проведенные мероприятия по увеличению количества мест в дошкольных образовательных учреждениях позволили повысить охват детей дошкольным образованием на 4,5% (с 64,9% до 69,4%). Охват детей 5-6 летнего возраста дошкольным образованием составляет 91%.

По состоянию на 01.01.2012 года в системе действует 22 дошкольных образовательных учреждения, которые посещает 1730 детей, что на 105 человек больше чем в 2010 году.

Наполняемость действующей сети в городских дошкольных образовательных учреждениях составила 105 человек на 100 мест, в сельских - 90 человек на 100 мест. Очередь на получение места в городские ДОУ составляет 461 человек, наибольшая очередность среди детей от 1 года до 3 лет. 

На базе МОУ «Каслинская СОШ № 27» функционирует группа кратковременного пребывания детей 5-6 летнего возраста по подготовке к школе - 30 человек.

В прошедшем году продолжалась стабильная плановая работа в области социальной защиты и обслуживания населения района, охраны прав детей и семей, в том числе детей, оставшихся без попечения родителей.

Несмотря на переход к предоставлению льгот по фактическим затратам на услуги ЖКХ было произведено выплат, компенсаций, пособий, субсидий более чем на 148 млн. руб. (В 2010 году было – 137 млн. 659 тыс. руб.)

Получателями этих средств стали более 37,5 тыс. человек, т.е. некоторые семьи, получили даже не по одной, а по несколько различных выплат и компенсаций.

Увеличилось количество получателей материальной помощи, за прошлый год 514 человек получили 935,7 тыс. руб. за счет средств муниципального и областного бюджетов на преодоление различных кризисных ситуаций в семьях.

С апреля 2010 года право на льготы получили многодетные семьи, имеющие 3-х и более детей. За прошлый год 89 семьям выплачено на оплату жилья и коммунальных услуг более 258 тыс. руб. Кроме того таким семьям было выплачено по 3000 руб. на подготовку детей к школе. На 294 ребенка из областного бюджета потрачено 1 млн. 728 тыс. руб.

Почти 10 лет жители района пользуются правом получения жилищных субсидий на оплату ЖКУ.

В 2011 году 1966 чел. получили почти 13,5 млн. руб., мало того 1218 одиноко проживающих пенсионеров получают жилищную субсидию в автоматическом режиме, т. е. не посещая УСЗН.

Сохранено мобильное обслуживание жителей, проживающих в поселениях района, где также (кстати, практически в единственном районе области), сохранена система специалистов по социальному обслуживанию, которые не только контролируют работу социальных работников при надомном обслуживании, но и решают массу других проблем граждан на получение социальной помощи и государственной поддержки.

С 2011 года на территории Каслинского муниципального района в системе соцзащиты начал работать специалист по социальной реабилитации. Переданные от фонда соц. страхования полномочия, в соцзащите стали предоставляться более полно и качественно.

Отдельно хотелось бы остановиться на соцзащите детей, оставшихся без попечения родителей и детей-сирот. Их на учете состоит 226 чел., в том числе находящихся в муниципальных учреждениях – 125 чел. (Каслинский детдом, Тюбукская школа-интернат), материально-техническая база которых ежегодно укрепляется.

На данный момент в них созданы все условия для проведения учебно-воспитательной работы, проживания, питания, т. е. полноценного государственного обеспечения.

Практически все выпускники этих учреждений устроены на обучение для получения специальности.

В 2011 году была продолжена работа по приобретению жилья для этой категории детей. За год было обеспечено жильем 10 детей сирот  (в 2010 году для 7 детей-сирот). На покупку жилья в 2011 году потрачено 3 млн. 188,3 тыс. руб. однако это не позволило удовлетворить всех нуждающихся. В очереди на 01.01.2012 состоит 23 ребенка-сироты.

Значительно сложнее складывается положение с совершеннолетними недееспособными гражданами. Их с каждым годом становится больше, мало того их количество помогают увеличивать соседние города и Свердловская область, особенно это касается неблагополучных, в основном алкоголезависимых граждан. В районе по состоянию на 01.01.2012 находилось под опекой 53 жителя района.

На УСЗН возложен контроль за содержанием и расходованием личных средств пациентов Черкаскульского психоневрологического  интерната, где проживает 361 человек.

За всеми опекунами со стороны УСЗН осуществляется постоянный контроль. В минувшем году проведено 203 проверки, а также 100 обследований жилых помещений, закрепленных за сиротами.

В целом система соцзащиты Каслинского муниципального района проводит большую работу по повышению качества жизни и условий проживания граждан.

В работе с детьми и молодежью активное участие принимает комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, отдел по делам детей и молодежи.

Комиссией по делам несовершеннолетних в 2011 году проведено 23 заседания, в том числе 4 выездных. На них было рассмотрено 40 тематических вопросов, 523 материала в отношении 137 несовершеннолетних и 92 административных протокола в отношении нерадивых родителей.

В ходе профилактических мероприятий выявлены 76 детей, находящихся в социально опасном положении, 74 из них помещены в отделение временного пребывания детского дома, 33 – оказана социальная, правовая и материальная помощь.

Работа отдела по делам детей и молодежи строилась в соответствии с муниципальной программой и реализовывалась по 6 направлениям. В 2011 году в рамках программы трудоустроено 298 детей и молодежи. В целом программой было охвачено более 5000 чел. в возрасте от 14 до 30 лет. Затраты муниципального и областного бюджетов на это направление превысили 3 млн. руб.

Ежегодно растет количество людей, занимающихся спортом. В 2011 году количество спортсменов массовых разрядов достигло 1018 чел., в том числе два – I разряда, один – кандидат в мастера спорта, один – мастер спорта.

Проведено 67 спортивных состязаний, где спортсмены района показали хорошие результаты: от чемпионов России (Максим Колышев) до 1-2 мест на различных областных соревнованиях.

В 2011 году вступили в строй 2 спортзала, комплексная спортивная площадка в новой школе № 24, установлен пластиковый корт в г. Касли, произведен ремонт корта в п. Береговой, в районе функционирует 67 спортивных сооружений.

В ДЮСШ занимаются 434 юных спортсмена. Спортивную работу в КМР организуют 61 штатный работник.

В сфере культуры сохранена сеть учреждений, в которой насчитывается 21 клуб и 24 библиотеки. За 2011 год проведено 2192 клубных мероприятия с охватом 91 тыс. чел., читателями библиотек являются 18613 чел., в Каслинском музее побывало более 24 тыс. чел. В ДШИ и ДМШ района занимаются 443 человека. В 86 кружках, студиях, объединениях занимается 1109 жителей района, среди которых 776 детей до 14 лет.

На укрепление материально-технической базы учреждений культуры затрачено почти 7 млн. руб. Район талантами богат, о чем говорит масса призовых мест, а также участие не только в областных, но и в федеральных культурных мероприятиях.

В целях реализации полномочий Каслинского муниципального района по решению вопросов местного значения, по осуществлению отдельных переданных государственных полномочий и полномочий, переданных поселениями, в 2011 году было издано более 115  нормативных правовых актов, определяющих правовые нормы, правила и порядки, обязательные для неопределенного круга лиц. 
В целях организации работы по реализации законодательства о муниципальной службе в 2011 году прошли повышение квалификации 29 муниципальных служащих. Однако, сегодня остается проблема в квалифицированных кадрах в сфере жилищно-коммунального хозяйства и строительства. Средний возраст специалистов указанных отраслевых органов – 57 лет. В связи с проводимой оптимизацией штатной численности муниципальных служащих, их численность была сокращена на шесть процентов.


В целях реализации права на обращения граждан в органы власти и в целях осуществления местного самоуправления в 2011 году гражданами направлено в администрацию 726 обращений, из них 556 письменных. 

Содержание обращений граждан зеркально отражает проблемы населения и отдельных территорий конкретно. Наибольшее количество обращений (45 процентов) поступило по вопросам жилищно-коммунального комплекса – это вопросы газификации, электро- и – водоснабжения, ремонт дорог и жилых домов. 17% всех обращений рассмотрено с выездом на место. На 92% обращений граждан даны удовлетворительные ответы или разъяснения. 

Главой Каслинского муниципального района в 2011 году проведено более 70 встреч с населением по месту жительства или работы. По итогам этих встреч разработана карта развития Каслинского муниципального района.


По реализации полномочий в области архивного дела проводилась работа по обеспечению сохранности документов в ведомственных архивах организаций Каслинского муниципального района, комплектование, учет и использование документов архивного фонда района. В 2011 году архивным отделом было принято на хранение 770 дел. Одним из наиболее важных направлений в деятельности архивного отдела является исполнение социально-правовых вопросов. За отчетный период отделом исполнено 1669 запросов, введен межведомственный электронный документооборот с учреждениями  Пенсионного Фонда Челябинской области, который позволяет обслуживать ветеранов и лиц, достигших пенсионного возраста по системе «одного окна».

В целях реализации  переданных государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния отделом ЗАГС администрации в 2011 году зарегистрировано 1867 актов гражданского состояния, в том числе: о рождении – 401; о смерти – 628. Браков зарегистрировано 547. Отделом исполнено 1520 запросов граждан по архивному фонду отдела.

Специалистами юридического отдела была проведена правовая экспертиза более 3300 документов.
Представляя интересы администрации Каслинского муниципального района, специалисты юридического отдела приняли участие в качестве истцов, ответчиков и третьих лиц в 156 судебных заседаниях по 108 делам.

В течение года в Каслинском городском суде было рассмотрено 8 дел, связанных с обжалованием решений органов местного самоуправления Каслинского муниципального района, из них 100% полученных решений суда - в пользу органов местного самоуправления.

За 2011 год административной комиссией при администрации Каслинского муниципального района было проведено 19 заседаний; рассмотрено 61 дело об административных правонарушениях.

Доходы в бюджет Каслинского муниципального района от аренды имущества составили 1312,2 тыс. руб. В рамках переданного в собственность иных лиц муниципального имущества Каслинского муниципального района по преимущественному праву в бюджет района поступило 2809,6 тыс. руб. 

Комитетом по управлению имуществом и земельным отношениям в течение 2011 года было принято 1230 граждан и 24 юридических лица, и с целью предоставления муниципальных услуг подготовлено 2455 различных документов

Консолидированный доход бюджета Каслинского муниципального района от аренды земли составил 4 млн. 889,2 тыс. руб.

По результатам 10 заседаний межведомственной комиссии по контролю за осуществлением продажи земельных участков и контролю за соблюдением порядка распределения доходов от их продажи при администрации Каслинского муниципального района в 2011 году заключено 135 договоров купли-продажи земельных участков. 

Доход района от продажи земель составил 4050,0 тыс. руб. 

На 9 заседаниях комиссии по рассмотрению документов для размещения объектов капитального строительства, временных зданий и сооружений и размещения  рекламы, а так же предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством  на территории Каслинского муниципального района за 2011 год рассмотрено 979 землеотводных дел. По результатам рассмотрения, которых подготовлено и согласовано 917 схем расположения земельного участка на кадастровой карте района и 62 акта выбора земельных участков.

По состоянию на 01.01.2012 г. в консолидированный бюджет Каслинского муниципального района поступило доходов, администраторами которых является Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям, в сумме 13 млн. 433,4 тыс. руб. из которых 8 млн. 964,2 тыс. руб. непосредственно в бюджет района.
Общая сумма расходов в результате деятельности Комитета в 2011 году, составила 18 млн. 117,5 тыс. руб. из которых:

· 492,5 тыс. руб. на мероприятия Районной целевой Программы по разграничению государственной собственности на землю, разграничению и управлению собственностью Каслинского муниципального района;

· 1 млн. 439,0 тыс. руб. на приобретение квартиры для работников бюджетной сферы образования;

-
3 млн. 188,3 тыс. руб. на приобретение 2-х квартир в целях осуществления государственных полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в части обеспечения жилыми помещениями;

· 1 млн. 310,0 тыс. руб. на разработку градостроительной документации «Корректировка генерального плана п. Вишневогорск и правила землепользования и застройки»;

· 11 млн. 687,7 тыс. руб. на приобретение квартир в рамках реализации программы по расселению граждан из ветхого и аварийного жилья.

В рамках Программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в 2011 году выделено более 1,6 млн. руб., что дало возможность 14 молодым семьям улучшить жилищные условия.

В 2011 году сдана школа в г. Касли на 775 учащихся и выполнено водоснабжение с. Багаряк (5,2 км.). Продолжаются работы в 2012 году по газоснабжению с. Булзи со сдачей отчета в I квартале 2012 года.

Большой объем работ по капитальному строительству связан с предпроектной подготовкой и непосредственно с проектированием. Сейчас в работе находится 7 крупных проектов (полигон ТБО, ФОК и стадион, музей, д/с № 6, реконструкция школы № 25, газификация г. Касли, жилой дом 2 блок по ул. Революции, дом № 10).

В рамках программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья» район учувствует в долевом строительстве многоквартирного дома (30 квартир S = 1378 м²).

В районе находится огромный комплекс жилищно-коммунальных объектов (241 ж/дом, 15 котельных, более 227 км. инженерных сетей, 5 очистных сооружений). Подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства проводилась на основании целевых программ «Подготовка объектов к работе в зимних  условиях на 2011-2012 годы» и «Чистая вода», по которым было выделено для пяти муниципальных образований (Касли, Булзи, Тюбук, Береговой, Шабурово) более 11 млн. руб.

По программе «Чистая вода» в 2011 году было выделено 4,4 млн. руб. для четырех образований (Вишневогорск, Маук, Тюбук, Шабурово) для ремонта инженерных сетей и объектов.

Из бюджета района муниципальным образованиям были выделены дотации на компенсацию дополнительных расходов при производстве коммунальных услуг в сумме 34 млн. 815,2 тыс. руб.

По программе капитального ремонта многоквартирных домов освоено 5,071 млн. руб. по 4-м жилым домам в п. Вишневогорск. Выполнен ремонт фасадов, внутренних инженерных сетей с установкой приборов учета.

Протяженность улично-дорожной сети общего пользования Каслинского района составляет более 760 км.

На сезонное содержание муниципальных автомобильных дорог общего пользования в 2011 году выделено 8,6 млн. руб., по улично-дорожной сети поселений 8,3 млн. руб.

Проведен капитальный ремонт автомобильной дороги Шаблиш – Москвина (4,66 млн. руб.), обустроены посадочные площадки с автопавильонами в с. Багаряк, д. Аллаки, установлено 90 новых дорожных знаков, выполнено 1105 м² дорожной разметки. Производился ремонт и техническое обслуживание автодорожных объектов.

Продолжалась и будет продолжаться плановая работа по энергосбережению.
На территории Каслинского муниципального района в 2011 году действовало 9 социально значимых внутримуниципальных пассажирских автобусных маршрутов. Перевозки пассажиров на маршрутах осуществляли 2 перевозчика: ООО «Альфа» и ООО «Вишневогорское АТП».
Из 47 населённых пунктов района прямыми автобусными маршрутами не охвачено 11 населённых пунктов с населением 443 чел. что составляет 1,2%.

Затраты на финансирование программы организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах Каслинского муниципального района на 2010-2012 годы в 2011году составили 1884.0 тыс.руб. которые были направлены на возмещение части затрат организаций - перевозчиков.

В 2011г. пять муниципальных автобусов, осуществляющих пассажироперевозки, оснащены системой ГЛОНАСС

На территории Каслинского муниципального района обеспечена устойчивая телефонная связь.

За 2011г. к технологии оптического и цифрового телевидения подключились 700 абонентов.

Количество абонентов обслуживаемых муниципальным предприятием «Касли-Информ» составляет 4604 абонентов, в том числе подключено в 2011г – 236 абонентов. Транслируется 30 каналов телевидения.

Муниципальное учреждение «Гражданская защита» в 2011 году со своими полномочиями справилось, в том числе по обучению должностных лиц и предотвращению чрезвычайных ситуаций.

В рамках экологического контроля в 2011 году проведено 12 проверок, выявлено 55 нарушений природоохранного законодательства (2010-39). Для устранения выявленных нарушений выдано 69 предписаний (2010-38), из них выполнено в установленные сроки 43 (2010-10). По фактам выявленных нарушений возбуждено 15 дел об административных правонарушениях, по 6 материалам информация направлена в прокуратуру для принятия мер, 1 материал направлен в суд.

В наступившем году необходимо продолжить работу по повышению качества жизни и благосостояния граждан, принять дополнительные меры по наполнению бюджета, созданию новых рабочих мест и производств, обеспечению устойчивой работы предприятий, учреждений бюджетной сферы, её дальнейшего развития и сохранности, повышения качества услуг, предоставляемых населению.

Глава Каслинского муниципального района



          А.В.Коробейников

«28» февраля 2012 г.
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