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Об утверждении проекта муниципальной 

программы «Профилактика безнадзорности

и правонарушений  несовершеннолетних

в Каслинском муниципальном районе»

на 2017-2019 годы 

Руководствуясь  Федеральным законом от 24 июня 1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав  в муниципальных образованиях Челябинской области, утвержденным постановлением Правительства Челябинской области от 22.02.2006 года №29П,  постановлением администрации Каслинского муниципального района от 04.09.2013 №1521 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Каслинского муниципального района» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый проект муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»  в Каслинском муниципальном районе на 2017-2019 гг.»

2. Отделу информационных систем  администрации Каслинского муниципального района (Ромалис К.А.)  разместить проект муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»  в Каслинском муниципальном районе» на 2017-2019 гг. на официальном сайте администрации Каслинского муниципального района  www.kasli.org.


3. Контроль за исполнением  настоящего постановления  возложить на заместителя главы  Каслинского муниципального района  Халдину Е.А.

Первый заместитель главы 

Каслинского муниципального района       



                               В.В. Горобец                  

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

Каслинского муниципального района

от 03.02.2017  № 80
ПРОЕКТ

муниципальной  программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений в Каслинском муниципальном районе на 2017-2019 годы.»
ПАСПОРТ

муниципальной  программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений в Каслинском муниципальном районе на 2017-2019 годы.»
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Каслинского муниципального района

	Соисполнители муниципальной программы
	- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их 
прав при администрации Каслинского муниципального района (КДН и ЗП);

- Управление образования администрации 
Каслинского муниципального района (УО);

- Управление социальной защиты населения 
администрации Каслинского муниципального района 
(УСЗН);

-Отдел по делам детей и молодежи администрации Каслинского муниципального района (ОДДМ);

- Отдел Министерства внутренних дел России по Каслинскому  району, подразделение по делам несовершеннолетних
 (МОВД, ПДН);

- ОКУ Центр занятости населения г. Касли (ЦЗН)

	Основные цели муниципальной программы
	Комплексное решение проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их социальной адаптации,  повышение уровня защиты прав и интересов несовершеннолетних; 
-эффективная социализация и реабилитация детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации; 
-создание условий для предупреждения семейного неблагополучия. 

	Основные  задачи муниципальной программы
	-предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, 

- выявление и устранение причин и условий, способствующих этому; 

- обеспечение защиты прав и интересов несовершеннолетних, 

- выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий. 

- осуществление профилактической работы с семьями на ранней стадии социального неблагополучия; 

- развитие и повышение качества услуг учреждений социального обслуживания семей и детей. 

- реализация мероприятий, направленных на повышение уровня правосознания несовершеннолетних, обеспечение безопасности личности, охрану прав детей и подростков. 

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	-Уменьшение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними на 2%  ежегодно.

-Доля несовершеннолетних совершивших   правонарушение, в общей  численности детского населения проживающего на территории района. 
-Доля несовершеннолетних, снятых с учета в связи с положительной динамикой, в общем числе несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии.



	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2017-2019 годы

1 этап - 2017 год;

 2 этап - 2018 год;

 3 этап - 2019 год.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы  
	  2017 - 115 тыс. руб.
  2018 - 115 тыс. руб.
  2019 - 115 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы


	- повышение результативности работы и 
эффективности взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

- повышение эффективности работы по профилактике насилия и жестокого обращения в отношении несовершеннолетних; 

- обеспечение условий для организации трудовой занятости, организованного отдыха и оздоровления несовершеннолетних группы социального риска; 

- снижение численности безнадзорных детей, несовершеннолетних, злоупотребляющих алкоголем, наркотическими средствами и психотропными веществами;

- сокращение числа правонарушений, преступлений среди несовершеннолетних; 

- увеличение объема и повышение качества социальных услуг, предоставляемых несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и их семьям, обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних


   I.СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЁ       РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

В последние годы проблемы беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних приобрели особую остроту и актуальность. В обществе сохраняются устойчивые неблагоприятные факторы, способствующие увеличению количества семей группы риска, дающих наибольшее число безнадзорных детей, возникновению социальных отклонений в поведении несовершеннолетних (употребление спиртных напитков, разводы, лишение родительских прав, рождение детей вне брака, ухудшение психологического климата и в устойчивых семьях). Из года в год увеличивается количество лиц, лишенных судами родительских прав, увеличивается количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Социальные факторы являются одной из основных причин и условий формирования противоправного поведения у подростков. Это семейное неблагополучие, алкоголизм, наркомания, социальное сиротство, невыполнение родителями обязанностей по воспитанию детей, жестокое обращение с детьми, бродяжничество, попрошайничество, вовлечение подростков в преступную деятельность со стороны взрослых лиц.

Особого внимания требуют вопросы усиления ответственности родителей за воспитание и обучение их несовершеннолетних детей, совершенствования подходов в области защиты прав несовершеннолетних, использования современных технологий работы с семьей

Семья должна стать активно действующим элементом системы профилактики безнадзорности. Для этого в обществе должны быть созданы условия, способствующие реализации потенциала семей, их социальной активности, повышению ее статуса и роли в профилактической работе.

Вместе с тем решение этих и других вопросов, связанных с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних, напрямую зависит от обеспечения комплексного подхода и уровня взаимодействия всех ведомств и организаций, ответственных за проведение воспитательной и профилактической работы с подростками, родителями, опекунами и попечителями.

В связи с этим необходимы дальнейшие шаги по совершенствованию системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе по раннему выявлению семейного неблагополучия и формированию неравнодушного отношения общества к данным проблемам. Эффективное решение данных проблем может быть достигнуто исключительно программными методами путем реализации согласованного комплекса мероприятий.

II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Основной целью программы является комплексное решение проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; эффективная социализация и реабилитация детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации; создание условий для предупреждения семейного неблагополучия.

Для достижения указанной цели решаются следующие задачи: 

Программой предусматривается решение следующих задач: 

- развитие системы ранней профилактики безнадзорности, асоциального и противоправного поведения несовершеннолетних; 

- реализация мер, направленных на профилактику детского алкоголизма и потребления психоактивных веществ (далее – ПАВ) несовершеннолетними; 

- повышение эффективности работы по профилактике насилия и жестокого обращения в отношении несовершеннолетних; 

- обеспечение условий для организации трудовой занятости, организованного отдыха и оздоровления несовершеннолетних группы социального риска; 

- повышение результативности работы и эффективности взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

1. Предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому, 

2.Обеспечение защиты прав и интересов несовершеннолетних, выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершении преступлений и антиобщественных действий.

 3. Осуществление профилактической работы с семьями на ранней стадии социального неблагополучия; развитие и повышение качества услуг учреждений социального обслуживания семей и детей. 

4. Реализация мероприятий, направленных на повышение уровня правосознания несовершеннолетних, обеспечение безопасности личности, охрану прав детей и подростков

5. Разработка и внедрение новых технологий, форм, методов работы и взаимодействия субъектов профилактики, распространение положительного опыта работы;

           6. Укрепление  материально-технической  базы  учреждений   системы  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  Каслинского муниципального района.

III. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

4.Срок реализации Программы: 2017 - 2019 годы.

            Этапы реализации Программы:

            I этап - 2017 год;

            II этап - 2018 год;

            III этап - 2019 год.

IV. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

5. Перечень планируемых мероприятий Программы указан в приложении к программе.

6. В ходе реализации Программы отдельные мероприятия, объемы и источники финансирования могут подлежать корректировке, с учетом предусмотренных средств в бюджете КМР.
V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

7. Финансирование мероприятий Программы осуществляется в пределах средств бюджета Каслинского муниципального района, предусмотренных  в муниципальной  программе «Профилактика безнадзорности и правонарушений в Каслинском муниципальном районе» на 2017-2019 годы.

8. Объемы финансирования Программы подлежат уточнению при составлении проекта бюджета Каслинского муниципального района на очередной финансовый год и плановые периоды

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

9. Муниципальным заказчиком Программы является администрация Каслинского муниципального района.

10. Разработчиками Программы являются: 

1) комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Каслинского муниципального района (КДН и ЗП);

2) Управление образования администрации Каслинского муниципального района (УО);

3) Управление социальной защиты населения администрации Каслинского муниципального района (УСЗН);

4) Отдел по делам детей и молодежи администрации Каслинского муниципального района (ОДДМ);

5) Отдел министерства внутренних дел России  по Каслинскому  району, подразделение по делам несовершеннолетних (МОВД, ПДН);

6) ОКУ Центр занятости населения г. Касли (ЦЗН)

11.Организацию и контроль за ходом исполнения Программы осуществляет комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Каслинского муниципального района.

12. Исполнители Программы анализируют ход исполнения мероприятий Программы по своим направлениям деятельности и информируют администрацию Каслинского муниципального района  в сроки до 25 января и до 25 июля текущего года о достигнутых результатах.

VII. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ              ПРОГРАММЫ

	пп/п
	Индикативный показатель
	Единица

измерения
	Динамика показателя по годам

	
	
	
	2017
	     2018
	2019

	 1
	Уменьшение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними.
	%
	2,0
	2,0
	2,0

	 2
	Доля несовершеннолетних, совершивших правонарушение, в общей численности детского населения проживающего на территории  района.
	%
	0,57
	0,55
	0,53

	33
	Доля несовершеннолетних, снятых с учета в связи с положительной динамикой, в общем числе несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии
	%
	0,45
	0,46
	0,47


14. Предполагается, что реализация мероприятий Программы будет способствовать:      

- снижению числа правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними; - сокращению числа семей, находящихся в социально опасном положении; 

- улучшению информационного обеспечения деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- повышению эффективности социально-реабилитационной работы с детьми и подростками, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, а также совершившими противоправные деяния; 

- привлечению организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности к разработке комплекса мер по работе с несовершеннолетними и молодежью, способствующих предупреждению правонарушений

- созданию единого реабилитационного пространства для социальной реабилитации и интеграции в общество семей и детей, находящихся в социально опасном положении;

- укреплению  материально-технической базы учреждений  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Каслинского муниципального района.
                                                        VIII. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	N п/п
	Раздел
	Исполнители
	Срок 
исполнения
	Источник 
финансирования
	Финансовые 
затраты 
всего, 
(тыс. руб.)
	В том числе

	
	
	
	
	
	
	2017 
год
	2018 
год
	2019 
год

	1. Координация деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

	1
	Проведение анализа правонарушений среди несовершеннолетних, принятие мер по устранению причин и условий, способствующих их совершению
	КДН и ЗП,

ПДН, ОМВД
	ежеквартально
	Без 
финансирования
	-
	-
	       -
	-

	2
	Анализ практики применения Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" и рассмотрение итогов на заседании городской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, совещаниях органов системы профилактики
	КДН и ЗП, 
органы 
системы 
профилактики
	ежеквартально
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	3
	Обновление банка данных: 
1) об учреждениях и службах системы профилактики различной ведомственной принадлежности; 
2) о перечне нормативных документов, регулирующих деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

3) о семьях и детях, находящихся в СОП
	КДН и ЗП

УСЗН
	Постоянно

Постоянно
	Без 
финансирования

Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	4
	Проведение городских межведомственных профилактических акций: 
1) «Дети улиц»;
2) «За здоровый образ жизни»; 
3) «Подросток», 

4) «Образование - всем детям»; 
5) «Защита»
	КДНиЗП,

ОДДМ,УО,

УСЗН,ОМВД,

ГБУЗ «Районная больница г.Касли» , ЦЗН


	ежегодно
	Без финансирования

	-
	-
	-
	-

	ИТОГО по разделу
	Бюджет КМР
	-
	-
	-
	-

	2. Организация профилактической деятельности по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних

	5
	Организация совместной работы по выявлению и постановке на учет семей и детей, находящихся в социально опасном положении
	УСЗН, УО, 
ПДН ОМВД, 

КДН и ЗП,

ГБУЗ «Районная больница г. Касли»  
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	6
	Проведение патронажа неблагополучных семей, социально-реабилитационных мероприятий
	УСЗН, 

КЦСОН, 

УО


	ежегодно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	7
	Проведение рейдов по выявлению несовершеннолетних, находящихся в СОП, занимающихся бродяжничеством, попрошайничеством, иной противоправной деятельностью
	ПДН ОМВД

УСЗН, УО,

КДН и ЗП
	ежегодно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	8
	Организация деятельности Советов профилактики образовательных учреждений в оказании помощи учащимся "группы социального риска"
	УО, ОУ
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	9
	Проведение рейдов по выявлению фактов незаконной продажи пива и алкогольной продукции несовершеннолетним
	ОМВД
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	10
	Проведение профилактического конкурса "Лучшую организацию профилактической работы  с учащимися среди ОУ»
	КДН и ЗП, 

ОДДМ,

УО,  ОУ
	ежегодно
	Без финансирования

	-
	-
	-
	-

	11
	Проведение профилактической работы в детьми и семьями, находящимися в СОП, состоящими на проф.учете


	ПДН ОМВД

УСЗН, УО,

КДН и ЗП,

ОДДМ, 
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	12
	Оснащение необходимым оборудованием,  хозяйственным инвентарем комиссии по делам несовершеннолетних
	КДН и ЗП
	ежегодно
	Бюджет КМР


	-
	-
	-
	-

	ИТОГО по разделу
	
	-
	-
	-
	-

	3. Охрана прав и законных интересов несовершеннолетних

	13
	Проведение работы по выявлению и учету детей школьного возраста, не посещающих образовательные учреждения, и обеспечение гарантий получения ими основного общего образования
	КДН и ЗП,

 УО,

ПДН ОМВД,

УСЗН, ОДДМ
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	14
	Принятие мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, к родителям (законным представителям) по привлечению к ответственности за вовлечение подростков в преступную деятельность и пьянство, жестокое обращение с несовершеннолетними
	ПДН ОМВД, 
КДНиЗП
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	15
	Организация и проведение "горячих линий" по телефону доверия, посвященных вопросам семейных взаимоотношений, воспитанию ребенка
	УСЗН, УО
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	16
	Оказание психологической помощи по проблемам семейных отношений, воспитания и коррекции детско-родительских отношений, предотвращения насилия в семье
	УСЗН, 

КЦСОН,

УО
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	17
	Обеспечение своевременного устройства выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствующие государственные учреждения, передача под опеку
	УСЗН (ООиП)
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	18
	Проведение мероприятий, посвященных Международному дню защиты детей
	ОДДМ, УО, 
УСЗН (ООиП),

УК
	ежегодно
	Без 
финансирования 
	-
	-
	-
	-

	19
	Оказание социальной поддержки и помощи семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации
	УЗСН,

КЦСОН
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО по разделу
	
	-
	-
	-
	-

	4. Организация досуга, летнего отдыха и занятости несовершеннолетних

	20
	Организация походов и профильного лагеря дневного пребывания для детей из семей «группы риска» и СОП
	ОДДМ,  УО 
	ежегодно
	Бюджет КМР, 


	90,0

	90,0
	90,0 ИИ
	90,0ИИ

	21
	Проведение профилактических 
мероприятий с целью формирования здорового образа жизни и профилактику детского алкоголизма и наркомании  (спартакиады, спортивные праздники, круглые столы, конкурсы,  иное)
	ОДДМ, УО, КФиС, УК
	ежегодно
	Бюджет КМР


	10,0
	10,0
	10,0ИИ
	10,0ИИ

	22
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, и профессиональная профориентация несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства
	ОДДМ

ЦЗН
	ежегодно
	Бюджет КМР, 


	-
	-
	-
	-

	23
	Вовлечение несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, к занятиям  в кружках и спортивных секциях
	ОДДМ, УО, ОУ

КФиС, УК
	Постоянно
	Без финансирования
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО по разделу
	Бюджет КМР 
	100,0
	     100,0
	100,0ИИ
	100,0ИИ

	                                                                                                       5. Организационно-методическая работа

	24
	Издание и распространение справочно-информационных бюллетеней по предупреждению безнадзорности и преступности несовершеннолетних, формированию здорового образа жизни
	КДН и ЗП

ОДДМ
	раз в 
полугодие
	Бюджет КМР


	5,0
	5,0
	5,0ИИ
	5,0ИИ

	25
	Организация обучающих семинаров для работников системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	КДН и ЗП,

ОДДМ, УО
	Ежегодно
	Бюджет КМР


	10,0
	10,0
	10,0ИИ
	10,0ИИ

	26
	Регулярные выступления в средствах массовой информации по вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетних
	Органы и учреждения 
системы 
профилактики
	постоянно
	Без 
финансирования
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО по разделу
	15,0
	15,0
	15,0ИИ
	15,0ИИ

	ИТОГО по Программе
	115,0
	115,0
	115,0ИИ
	115,0ИИ


КДНиЗП -  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Каслинского муниципального района;

ОДДМ - отдел по делам детей и молодежи администрации Каслинского муниципального района;

УО - управление образования администрации  Каслинского муниципального района;


ОУ - образовательные учреждения;

УСЗН - управление социальной защиты населения администрации Каслинского муниципального района;

ООиП - отдел опеки и попечительства УСЗН;

ГБУЗ «Районная больница г. Касли»  ;

КФиС – комитет по  физической культуре и  спорту администрации Каслинского муниципального района;

ОМВД –отдел министерства внутренних дел России по Каслинскому району;

ПДН - подразделение по делам несовершеннолетних.

ЦЗН- ОКУ Центр занятости населения г.Касли

УК – управление культуры КМР.

         IX. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Эффективность реализации Программы оценивается  в установленные сроки отчетности путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы к уровню ее финансирования с начала реализации.
Важнейшими целевыми индикаторами и показателями, позволяющими оценить ход реализации Программы, являются:

1) количество преступлений, совершенных несовершеннолетними
P = d/a x 100%, где 
d – количество преступлений, совершенных несовершеннолетними за отчетный период времени.
a -  количество преступлений совершенный несовершеннолетними за аналогичный отчетному периоду.

2) Доля несовершеннолетних, совершивших правонарушение, в общем числе детского населения проживающего на территории

R = h/ a x 100%, где 

h – число несовершеннолетних, совершивших правонарушения

a – число детей проживающих на территории района.

3) Доля несовершеннолетних снятых с учета в связи с положительной динамикой

Т = u/g x 100%, где

u – число несовершеннолетних, снятых с учета в комиссии в связи с положительной динамикой,

g – число несовершеннолетних состоящих на учете в комиссии.

Оценка эффективности реализации показателей определяется на основании процентного сопоставления фактически достигнутых значений каждого из целевых индикаторов за отчетный период, с их плановыми значениями за отчетный период по следующей формуле:

          ФП

ИП= ------- X 100 %, где 
         ПП

ИП – оценка достижения запланированных значений показателей;

ФП – фактически достигнутые значения показателей;

ПП – плановые значения показателей.
Фактически достигнутые значения целевых индикаторов и показателей за отчетный период определяются путем мониторинга, включающего в себя сбор и анализ информации о выполнении показателей.

ЕСЛИ 

ИП более 95 % - реализация программы является Эффективной;   ИП менее 95 % - реализация программы является неэффективной.
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