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	Об утверждении проекта муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Каслинском муниципальном районе» на 2014-2016 годы





В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Челябинской области от 28.03.2008 № 250-ЗО «О развитии малого и среднего предпринимательства в Челябинской области», руководствуясь постановлением администрации Каслинского муниципального района от 04.09.2013 № 1521 «О порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Каслинского муниципального района»

            ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый проект муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Каслинском муниципальном районе» на 2014-2016 годы.

2. Отделу информационных систем  администрации Каслинского муниципального района (Ромалис К.А.) разместить проект муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Каслинском муниципальном районе» на 2014-2016 годы на официальном сайте администрации Каслинского муниципального района.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Первый заместитель главы

Каслинского муниципального района




                          А.В. Грачев

УТВЕРЖДЕН 

постановлением администрации

 Каслинского муниципального района

от 25.02.2014 № 211
ПРОЕКТ

Муниципальной программы 

 «Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Каслинском муниципальном районе» на 2014-2016 годы

ПАСПОРТ

Муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Каслинском муниципальном районе» на 2014-2016 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Каслинского муниципального района

	Соисполнители муниципальной программы
	Отдел экономики и инвестиций администрации Каслинского муниципального района

	Основные цели муниципальной  программы
	Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Каслинском муниципальном районе

	Основные задачи муниципальной  программы
	обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

создание условий для развития малого и среднего предпри​нимательства на территории Каслинского муниципального района;

предоставление и развитие финансовой, имущественной, информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

вовлечение в предпринимательскую деятельность молодежи;
содействие повышению уровня квалификации кадрового состава для субъектов малого и среднего предпринимательства;

пропаганда развития малого и среднего предпринимательства.

	Основание для разработки программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный Закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный Закон Российской Федерации от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего  предпринимательства в Российской Федерации»;

Закон Челябинской области от 27.03.2008 г. № 250-ЗО                        «О развитии малого и среднего предпринимательства в  Челябинской области»;

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы

 
	количество созданных субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.,

количество созданных новых рабочих мест у субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.,

доля оборота малых и средних  предприятий  в общем обороте организаций, %.

	Этапы и сроки реализации программы
	2014-2016 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы 
	Всего 300 тыс. руб.,

из них:

иные источники 300,0 тыс. руб., в том числе:

в 2014 году – 100,0 тыс. руб. 

в 2015 году – 100,0 тыс. руб. 

в 2016 году – 100,0 тыс. руб. 



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 
	в результате реализации мероприятий Программы будут достигнуты следующие показатели развития малого предпринимательства:

создание 22 субъектов малого предпринимательства, в том числе:

в 2014 году – 5 субъектов малого предпринимательства 

в 2015 году – 7 субъектов малого предпринимательства

в 2016 году – 10 субъектов малого предпринимательства 

создание 75 новых рабочих мест, в том числе:

в 2014 году –  20 новых рабочих мест 

в 2015 году – 25 новых рабочих мест

в 2016 году – 30 новых рабочих мест

доля оборота малых и средних  предприятий  в общем обороте организаций 

в 2014 году – 28,1%, 

в 2015 году – 29,1%,

в 2016 году – 30%. 



Программа является логическим продолжением ранее действующих программ по развитию малого и среднего предпринимательства в Каслинском муниципальном районе.

1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

В муниципальной программе используются следующие основные понятии:

1) субъекты малого и среднего предпринимательства - потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории Челябинской области, отвечающие требованиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

2) субъект женского предпринимательства - субъект малого предпринимательства, в уставном капитале которого доля, принадлежащая женщинам, составляет не менее 51 процента и руководителем которого является женщина;

3) субъект семейного предпринимательства - субъект малого предпринимательства, руководителем и учредителями которого являются физические лица (супруги, близкие родственники). Круг близких родственников определяется в соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации;

4) субъект молодежного предпринимательства - субъект малого предпринимательства, в уставном капитале которого доля, принадлежащая лицам в возрасте от 18 до 30 лет, составляет не менее 51 процента и руководителем которого является лицо в возрасте от 18 до 30 лет;

5) начинающий предприниматель - субъект малого предпринимательства, осуществляющий деятельность менее одного года с момента государственной регистрации.
Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Каслинском муниципальном районе» на 2014-2016  годы определяет основные цели, задачи и принципы политики органов местного самоуправления Каслинского муниципального района  в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства. 

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ, Законом Челябинской области от 27.03.2008 № 250-ЗО «О развитии малого и среднего предпринимательства в Челябинской области» и действующими нормативными правовыми актами.

Анализ ситуации в развитии малого и среднего предпринимательства показывает, что это одна из наиболее динамично развивающихся сфер. По итогам 2013 года общее количество субъектов малого и среднего предпринимательства составило 648 единиц, в том числе: 27 малых предприятий - юридических лиц, 112 микропредприятий, 453 индивидуальных предпринимателей, 51 крестьянских (фермерских) хозяйств, 4 средних предприятия - юридических лица.

Основной задачей развития предпринимательства в Каслинском муниципальном районе является обеспечение занятости населения. На 1 января 2014 года среднесписочная численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства составила 1787 человек (22 процента от общей численности занятых в экономике Каслинского муниципального района).

В среднем на одном предприятии малого бизнеса работает 4 человека. Наиболее крупными по числу работающих выделяются следующие отрасли: обрабатывающие производства, производство теплоэнергии, газа и воды, общественное питание.

Оборот малых предприятий по сравнению с 2010 годом увеличился на 31,2% (в фактических ценах) и составил в 2013 году 858,9 млн. рублей. Наибольший вклад в формирование оборота организаций вносят малые предприятия в сфере обрабатывающего производства,  торговли.

Доля муниципальных заказов, размещенных у СМСП в результате проведения торгов, в общем объеме размещенных заказов для муниципальных нужд Каслинского муниципального района возросла с 16% в 2010 году до 18,9% в 2013 году.

В рамках имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, сформирован перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляется информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, реализованы другие направления.

Несмотря на положительные тенденции развития малого и среднего предпринимательства в Каслинском муниципальном районе, существует ряд сдерживающих факторов:

- недостаток финансовых ресурсов у СМСП для начала и развития предпринимательской деятельности, 

-трудности в получении кредитных ресурсов из-за их высокой стоимости и отсутствия или недостаточности залогового обеспечения;

- недостаток финансовых ресурсов на реализацию энергосберегающих технологий и технологий по применению возобновляемых (альтернативных) источников энергии;

- недостаток финансовых ресурсов на приобретение информационных и коммуникацион​ных систем и технологий;

- низкий уровень профессиональной подготовки предпринимателей, недостаточное коли​чество руководителей с инновационным типом мышления;

- недостаток информации об открытии бизнеса, ведения предпринимательской деятельно​сти, видах поддержки предпринимательства;

- отсутствие комплексной поддержки для начинающих предпринимателей и субъектов мо​лодежного предпринимательства;

- низкий уровень социальной ответственности работодателей.

Необходимость содействия развитию малого и среднего предпринимательства определяет целесообразность использования программного метода для решения указанных проблем, поскольку они:
- относятся к вопросам местного значения;

- носят комплексный характер, а их решение окажет положительное влияние на социальное благополучие общества и развитие экономики района;

- не могут быть решены в пределах одного финансового года и требуют значительных расходов.

Наличие муниципальной программы является условием привлечения средств областного бюджета на содействие развитию малого и среднего предпринимательства в рамках софинансирования.

На территории Каслинского муниципального района приоритетными видами деятельности СМСП для целей оказания финансовой и имущественной поддержки являются:

1) обрабатывающие производства (кроме производства подакцизных товаров);

2) производство изделий народных художественных промыслов и ремесленных изделий;

3) инновационная деятельность;

4) сельское хозяйство, рыболовство, рыбоводство;

5) здравоохранение, образование и предоставление социальных услуг;

6) услуги по организации внутреннего, въездного туризма;
7) общественное питание.
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Каслинском муниципальном районе.

Основными задачами Программы являются:

- предоставление и развитие форм финансовой, имущественной, информационной, кон​сультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- вовлечение в предпринимательскую деятельность молодежи;

- содействие повышению уровня квалификации кадрового состава для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предприниматель​ства;

- пропаганда развития малого и среднего предпринимательства.

Программа представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятной среды для малого и среднего предпринимательства на основе скоординированных действий администрации Каслинского муниципального района, общественных организаций предпринимателей и других организаций, образую​щих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

3. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы проводится в один этап и рассчитана на 2014 – 2016 годы.

4.  СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

В Программе предусматривается реализация мероприятий по следующим направлениям:

1) Оказание финансовой поддержки СМСП в форме предоставления субсидий на:

- возмещение затрат на уплату лизинговых платежей по договорам лизинга.

Данный вид поддержки предполагается к софинансированию из средств областного бюджета.

Актуальность данного мероприятия обусловлена высоким уровнем процентных ставок по лизинговым договорам.

2) Имущественная поддержка СМСП предусматривает размещение в средствах массовой информации и сети Интернет перечня муниципального имущества, предлагаемого для сдачи в аренду СМСП, а также информации об имуществе, подлежащем продаже.

3) Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.

Данное направление включает в себя следующий комплекс мероприятий, направленных на информационную поддержку малого предпринимательства и популяризацию их деятельности:

-оказание информационно-консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности;

-организация освещения в средствах массовой информации вопросов развития малого и среднего предпринимательства;

-организация и проведение мероприятий, посвященных празднованию Дня российского предпринимательства;

-организация и проведение районных конкурсов, конференций, "круглых столов" по вопросам предпринимательской деятельности.

5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования Программы на весь период реализации составляет 300 тыс. руб. (см. табл. 1).

На реализацию мероприятий Программы могут быть привлечены средства областного бюджета в порядке, определенном нормативными правовыми актами Челябинской области.
Таблица 1

	Наименование мероприятий
	Источники финансирования
	Объем финансирования,      
тыс. рублей

	
	
	2014
	2015
	2016
	Всего

	Оказание финансовой поддержки СМСП в форме предоставления субсидий СМСП на возмещение затрат на уплату лизинговых платежей по договорам лизинга 
	ИИ
	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО

в т.ч.

ИИ
	
	100
100,0
	100,0

100,0
	100,0

100,0
	300,0
300,0


ИИ – иные источники,
Объёмы финансирования Программы могут корректироваться с учётом доходов бюджета Каслинского муниципального района на соответствующий финансовый год.
6.  ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Отдел экономики и инвестиций администрации Каслинского муниципального района:

- осуществляет управление реализацией Программы, несет ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы, целевое и эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

- с учетом соответствующего федерального и областного законодательства готовит нормативные правовые акты по реализации основных мероприятий программы;

- вносит изменения в Программу в установленном постановлением администрации Каслинского муниципального района порядке;

- ежегодно подготавливает бюджетную заявку на финансирование Программы из бюджета Каслинского муниципального района на очередной финансовый год;

- осуществляет общий контроль за исполнением Программы;

- организует размещение информации о ходе и результатах реализации Программы на официальном сайте администрации Каслинского муниципального района и в средствах массовой информации.

7. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В результате реализации Программы предполагается сохранить благоприятный деловой климат для ведения предпринимательской деятельности, увеличить эффективность реализации конкурентных преимуществ Каслинского муниципального района, увеличить долю объема отгрузки товаров и услуг СМСП в общем объеме отгрузки товаров и услуг. Таким образом, выполнить промежуточные задачи для дости​жения целей, обозначенных в Стратегии социально-экономического развития Каслинского муниципального района до 2020 года.

В результате реализации мероприятий Программы будут достигнуты следующие показатели развития малого предпринимательства:

-создание 22 субъектов малого предпринимательства, в том числе:

в 2014 году – 5 субъектов малого предпринимательства 

в 2015 году – 7 субъектов малого предпринимательства

в 2016 году – 10 субъектов малого предпринимательства 

-создание 75 новых рабочих мест, в том числе:

в 2014 году –  20 новых рабочих мест 

в 2015 году – 25 новых рабочих мест

в 2016 году – 30 новых рабочих мест

-  доля оборота малых и средних  предприятий  в общем обороте организаций 

           в 2014 году – 28,1%, 

в 2015 году – 29,1%,

   в 2016 году – 30%.
8. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Финансово-экономическое обоснование муниципальной  программы приведено в табл. 2.  
Таблица 2
	№
п/п
	Наименование мероприятия   муниципальной программы
	Обоснование расходов

	 1.
	Предоставление субсидий на возмещение затрат на уплату лизинговых платежей по договорам лизинга 
	объем финансирования:                    

иные источники - 300,0 тыс. рублей 


Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на затрат на уплату лизинговых платежей по договорам лизинга осуществляется в порядке, определяемом постановлением администрации Каслинского муниципального района.
9. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Системная реализация мероприятий муниципальной программы, включающих меры по финансовой, информационно-консультационной, имущественной поддержки, способствует достижению основной цели - обеспечению благоприятного бизнес-климата в районе, вовлечению незанятых граждан в предпринимательскую деятельность, содействию самозанятости населения. Это, несомненно, влечет за собой рост количественных показателей - фактической численности малых и средних предприятий, занятых в малом и среднем бизнесе, объемов производства товаров (работ, услуг).

Финансовая поддержка дает предпринимателям возможность направить дополнительные средства на развитие бизнеса, увеличить финансовые показатели своей деятельности, что позволяет положительно оценить эффективность вложенных бюджетных средств.

Расчет показателей производится на основе данных статистического наблюдения за деятельностью микро-, малых и средних предприятий - юридических лиц, представляемых Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Челябинской области.

Показателем оценки эффективности муниципальной программы служит 100% достижение индикативных показателей.
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