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	Об утверждении проекта муниципальной программы «Снижение административных барьеров, оптимизация  и повышение качества предоставления  государственных  и муниципальных   услуг,   в   том   числе   на    базе многофункционального      центра предоставления государственных и муниципальных услуг, в Каслинском муниципальном районе на 2015 год» 

	


В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Федеральным законом от 28 июля 2012 года № 133-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения ограничений для предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», руководствуясь постановлением Правительства Челябинской области от 22.10.2013              № 359-П «О государственной программе Челябинской области «Оптимизация функций государственного (муниципального) управления Челябинской области и повышение эффективности их обеспечения» на 2014 - 2016 годы», постановлением администрации Каслинского муниципального района от 04.09.2013 № 1521 «О порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Каслинского муниципального района»


ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый проект муниципальной программы «Снижение административных барьеров, оптимизация  и повышение качества предоставления  государственных  и муниципальных   услуг,   в   том   числе   на    базе многофункционального      центра предоставления государственных и муниципальных услуг, в Каслинском муниципальном районе на 2015 год».


2. Отделу информационных систем администрации Каслинского муниципального района (Ромалис К.А.) разместить проект муниципальной программы «Снижение административных барьеров, оптимизация  и повышение качества предоставления  государственных  и муниципальных   услуг,   в   том   числе   на    базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, в Каслинском муниципальном районе на 2015 год» на официальном сайте администрации Каслинского муниципального района.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы Каслинского муниципального района Горобца В.В.

Глава

Каслинского муниципального района




                               А.В. Грачев

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

 Каслинского муниципального района

от _______________ № _______

ПРОЕКТ

муниципальной программы 

«Снижение административных барьеров, оптимизация  и повышение качества предоставления  государственных  и муниципальных   услуг,   в   том   числе   на    базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, в Каслинском муниципальном районе на 2015 год»

	Ответственные исполнители муниципальной программы
	Управление делами администрации Каслинского муниципального района;

Отдел экономики и инвестиций администрации Каслинского муниципального района;

Отдел информационных систем администрации Каслинского муниципального района

	Основные цели муниципальной  программы
	Создание условий для снижения административных барьеров, повышение доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе по принципу «одного окна»

	Основные задачи муниципальной  программы
	проведение комплексной  оптимизации  государственных  и муниципальных  услуг  в   Каслинском муниципальном районе, повышение    качества     и     доступности     получения государственных и муниципальных услуг;                   

разработка  и  принятие  административных  регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг,    

внедрение технологий предоставления  государственных  и муниципальных услуг  с  использованием  межведомственного

взаимодействия и оказание услуг в электронном виде;      

создание и  развитие   многофункционального   центра предоставления  государственных  и  муниципальных   услуг (далее  -  МФЦ),  соответствующего установленным требованиям законодательства  

	Основание для разработки программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

Федеральный закон от 28 июля 2012 года № 133-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения ограничений для предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

постановление Правительства Челябинской области от 22.10.2013                  № 359-П «О государственной программе Челябинской области «Оптимизация функций государственного (муниципального) управления Челябинской области и повышение эффективности их обеспечения» на 2014 - 2016 годы»;

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы


	доля регламентированных государственных и муниципальных услуг  от  общего количества муниципальных услуг, предоставляемых в МФЦ;                                         

количество услуг, предоставляемых через МФЦ;           

количество пакетов принятых документов в МФЦ;          

количество консультаций в месяц                      

	Этапы и сроки реализации программы
	Программа реализуется в один этап в 2015 году.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы 
	Общий объем финансирования в 2015 году — 10127,8 тыс.рублей.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 
	В результате реализации Программы в Каслинском муниципальном районе планируется создание  МФЦ,  оптимизация порядка  предоставления  (исполнения)  государственных  и муниципальных услуг,  повышение  качества  и  доступности предоставления  государственных  и  муниципальных услуг, включая повышение уровня   комфортности   обслуживания заявителей. Планируется   разработка  и утверждение административных        регламентов        предоставления государственных и муниципальных  услуг,  необходимых  для обеспечения  деятельности  МФЦ,  достижение  индикативных показателей.                                             


I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Одной из приоритетных задач на текущем этапе развития системы государственного и муниципального управления как для Российской Федерации, Челябинской области, так и для Каслинского муниципального района является решение проблемы повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг (далее именуются — услуги) и исполнения государственных и муниципальных функций.

Проблема повышения качества и доступности услуг носит комплексный характер и затрагивает различные аспекты государственного и муниципального управления в данной сфере.

Администрацией реализованы базовые мероприятия в рамках общего направления модернизации системы предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе:

- сформирован Реестр муниципальных услуг (функций) Каслинского муниципального района (утвержден постановлением администрации Каслинского муниципального района от 12.03.2014   № 281);

- разработаны и утверждены административные регламенты по большинству муниципальных услуг, оказываемых администрацией;

· проводятся работы по публикации услуг в Реестре государственных и муниципальных услуг Челябинской области, а также на Едином Портале государственных и муниципальных услуг;

· осуществлен перевод 2 услуг в электронный вид: «Выдача выписок из реестра муниципальной собственности (казны)», «Лицензирование розничной продажи алкогольной продукции»;

· организована работа 4 автоматизированных рабочих мест системы информации «Автоматизированная система «Южный Урал» в целях обеспечения межведомственного электронного взаимодействия и предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде.

Несмотря на проведенные мероприятия в области электронного документооборота, остается еще много проблем, над которыми необходимо работать.

Для обеспечения доступности государственных и муниципальных услуг необходимо внедрение комплекса мероприятий, направленных на оптимизацию и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, а именно:

- создание МФЦ в Каслинском муниципальном районе;

- организация предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

- снижение административных барьеров.

Одной из актуальных проблем является отсутствие на территории Каслинского муниципального района МФЦ. Решение указанной проблемы возможно программными методами. Бюджет Каслинского муниципального района является дотационным и не располагает достаточным количеством денежных средств для организации МФЦ.  Поэтому необходимо софинансирование мероприятий программы из областного бюджета. 

В случае отсутствия финансирования муниципальной программы реализация мероприятий будет прекращена.

В Каслинском муниципальном районе многофункционального центра нет. Определено помещение для размещения МФЦ, расположенное по адресу: г. Касли, ул. Лобашова, д. 137. Ранее в здании располагалась столовая образовательного учреждения. Объект соответствует правилам организации деятельности МФЦ в части: одноэтажное здание, удобное месторасположение, близость к остановке городского пассажирского транспорта, наличие автопарковки.

Для оборудования функциональных секторов МФЦ, предназначенных для информирования, ожидания и приема заявителей, необходимо реализовать следующие  мероприятия: 

- внедрить автоматизированную информационную систему «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг»;

· выполнить ремонтные работы;

· подготовить информационные стенды; 

· оснастить помещения, секторы вычислительной и копировальной техникой, инфоматами, терминалами для оплаты госпошлин, обеспечить расходными материалами, мебелью и др.  

В соотвествии  с Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2012                № 1376 «Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» в г.Касли планируется создать 8 окон обслуживания, а также, после создания МФЦ в городе, 6 территорриально обособленных структурных подразделений в районе (Багарякское, Береговое, Огневское, Тюбукское, Шабуровское сельские поселения, Вишневогорское городское поселение, которые планируется разместить в зданиях соответствующих администраций).

   Программа направлена на реализацию вышеуказанных мероприятий. 

В целом Программа позволит значительно повысить доступность и качество предоставляемых государственных и муниципальных услуг, оперативность их получения. 

Основанием для разработки муниципальной программы являются:

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

Федеральный закон от 28 июля 2012 года № 133-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения ограничений для предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».

В Челябинской области реализуется государственная программа, утвержденная постановлением Правительства Челябинской области от 22.10.2013 № 359-П «О государственной программе Челябинской области «Оптимизация функций государственного (муниципального) управления Челябинской области и повышение эффективности их обеспечения» на 2014 - 2016 годы».

II. ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Основной целью муниципальной программы является создание условий для снижения административных барьеров, повышение доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе по принципу «одного окна».

Для достижения поставленной цели предусмотрено решение следующих задач:

· проведение комплексной  оптимизации  государственных  и муниципальных  услуг  в   Каслинском муниципальном районе, повышение    качества     и     доступности     получения государственных и муниципальных услуг;

· разработка  и  принятие  административных  регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг,    

· внедрение технологий предоставления  государственных  и муниципальных услуг  с использованием  межведомственного взаимодействия и оказание услуг в электронном виде;    

· создание и  развитие   многофункционального   центра предоставления  государственных  и муниципальных   услуг (далее  -  МФЦ),  соответствующего установленным требованиям законодательства. 

 III. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Реализация муниципальной программы рассчитана на 2015 год.

Мероприятия программы: создание МФЦ, ремонтные работы, оснащение мебелью, техникой и т. д. проводятся в один этап.

Прекращение реализации мероприятий муниципальной программы осуществляется в случаях прекращения финансирования муниципальной программы.

IV. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Программа нацелена на:

снижение административных барьеров в Каслинском муниципальном районе;

создание и развитие в Каслинском муниципальном районе системы предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.

Система основных мероприятий, сроки реализации мероприятий программы и объем финансирования программы приведены в таблице 1.

Таблица 1

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Планируемые объемы финансирования (тыс. руб.)
	Исполнители

	
	
	Всего
	ОБ
	МБ
	

	1
	Ремонт помещений МФЦ
	4809
	4809
	-
	Руководитель МФЦ

	2
	Техническое оснащение помещений МФЦ системами обеспечения жизнедеятельности и безопасности (оборудование пожарной и охранной сигнализацией)
	200
	200
	-
	Руководитель МФЦ

	3
	Построение информационно-коммуникационной инфраструктуры, включая оснащение офисной техникой, программно-техническими комплексами, техническими средствами телекоммуникаций и защиты информаций (включая приобретение системы «Электронная очередь» и инфомата)
	3000,3


	3000,3
	-
	Руководитель МФЦ

	4
	Обеспечение МФЦ автотранспортом
	500
	500
	
	Руководитель МФЦ

	5
	Обеспечение МФЦ мебелью
	1117,2
	1117,2
	-
	Руководитель МФЦ

	6
	Реализация PR-программы информирования населения о создании МФЦ (выпуск печатной продукции, буклетов, схем, памяток, разработка дизайна, концепции и поддержка Интернет-сайта МФЦ)
	450
	450
	-
	Руководитель МФЦ

	7
	Дополнительные затраты (оплата госпошлины, гербовая печать, штампы, канцелярия)
	51,3
	41,3
	10
	Руководитель МФЦ, КУиЗО

	
	Итого
	10127,8
	10117,8
	10
	


          Примечение:

МБ — местный бюджет;

ОБ — областной бюджет.

V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Объем финансирования муниципальной программы в 2015 году составит — 10127,8 тыс. рублей.

Прекращение реализации мероприятий муниципальной программы осуществляется в случаях прекращения финансирования муниципальной программы .

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

Заказчиком муниципальной программы является администрация Каслинского муниципального района. Организацию и координацию работы исполнителей по реализации муниципальной программы осуществляет отдел экономики и инвестиций администрации Каслинского муниципального района.

Исполнители мероприятий муниципальной программы несут ответственность за качественное и своевременное выполнение мероприятий, целевое и рациональное использование финансовых средств, выделяемых для выполнения муниципальной программы.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации муниципальной программы отдел экономики и инвестиций администрации Каслинского муниципального района проводит анализ целевых индикативных показателей по достигнутым результатам выполнения мероприятий программы, характеризующие её эффективность.

Отдел экономики и инвестиций администрации Каслинского муниципального района на основе анализа выполнения мероприятий муниципальной программы и их эффективности в текущем году уточняет объем средств, необходимых для финансирования муниципальной программы в очередном финансовом году, и направляет заявку и необходимые документы на получение субсидии в Правительство Челябинской области. 

Отдел экономики и инвестиций администрации Каслинского муниципального района включает информацию о ходе реализации муниципальной программы и об эффективности использования финансовых средств в отчеты о реализации муниципальных программ Каслинского муниципального района.

VII. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

Таблица 2

	№

п/п
	Индикативный показатель
	Динамика показателя по годам

	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	- доля регламентированных государственных и муниципальных услуг  от  общего количества муниципальных услуг, предоставляемых в МФЦ;                                                   
	30
	70
	100

	2
	- количество услуг, предоставляемых через МФЦ;           
	15
	25
	35

	3
	- количество пакетов принятых документов в МФЦ;          
	200
	250
	300

	4
	- количество консультаций в месяц  
	50
	80
	100


 VIII. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Потребности в финансовых ресурсах в 2015 году на мероприятия муниципальной программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Каслинском муниципальном районе на 2015 год»:

1. Ремонтно-строительные работы в помещении МФЦ (в том числе демонтажные работы, устройство подвесных потолков, устройство покрытий полов, кладка перегородок из кирпича, установка окон, дверей, отделочные работы, устройство входной группы, усиление оконных проемов) по адресу: г. Касли, ул. Лобашова, 137. 

Согласно предварительно разработанным сметам затраты на ремонтно-строительные работы в помещении МФЦ составят 4809,0 тыс.рублей.

2. Техническое оснащение помещений МФЦ системами обеспечения жизнедеятельности и безопасности (оборудование пожарной и охранной сигнализацией) - 200,0 тыс. руб.

3. Построение информационно-коммуникационной инфраструктуры, включая оснащение офисной техникой, программно-техническими комплексами, техническими средствами телекоммуникаций и защиты информации. Стоимость информационно-коммуникационного оборудования указана примерно, т. к. поставщики затрудняются предоставить прайсы в связи с нестабильным курсом евро и доллара.

Стоимость затрат составляет 3000,3 тыс. руб (таблица 4).

4. Обеспечение МФЦ мебелью, исходя из количества рабочих мест для 21 сотрудника (таблица 3), включая мебель для оснащения сектора ожидания и приема посетителей —             исходя из средней стоимости обеспечения мебелью одного сотрудника МФЦ — 53,2 (в ред. Постановления Правительства Челябинской области от 19.11.2014 № 625-П) — 1117,2 тыс.рублей.

5. Реализация PR-программы информирования населения о создании МФЦ (выпуск печатной продукции, буклетов, схем, памяток, разработка дизайна, концепции и поддержка Интернет-сайта МФЦ) - 450,0 тыс. руб.

6. Дополнительные затраты (оплата госпошлины, гербовая печать, штампы, канцелярия) — 51,3 тыс. руб. (средняя стоимость расчетов) (таблица 6).

7. Обеспечение МФЦ транспортом — 500 тыс. рублей. Планируется приобрести  автотранспортное средство (для нужд МФЦ и территориальных обособленных специальных подразделений).

Общая сумма реализации программных мероприятий: 10127,8 тыс. руб.

Таблица 3

Планируемое количество сотрудников МФЦ

	№

п/п
	Наименование должности
	Количество сотрудников



	1
	Руководитель МФЦ
	1

	3
	Главный бухгалтер
	1

	4
	Специалист по кадрам (в т.ч. специалист по охране труда)
	1

	5
	Юрист
	1

	6
	Делопроизводитель (секретарь, канцелярия, архивариус)
	1

	7
	Системный администра​тор
	1

	10
	Администратор
	1

	11
	Специалист по оказанию государственных и муниципальных услуг (МФЦ г.Касли)
	8

	12
	Специалист по оказанию государственных и муниципальных услуг (удаленные рабочие места в поселениях района)
	6

	13
	Курьер
	1

	14
	Сторож
	3

	15
	Гардеробщик
	1

	16
	Уборщик служебных помещений
	1

	17
	Водитель
	1 

	18
	Дворник
	1

	19
	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту здания
	1

	
	Итого
	30


Таблица 4

Перечень

оборудования и программного обеспечения МФЦ и удаленных рабочих мест на 2015 год

	№ п/п
	Наименование
	Кол-во
	Стоимость за ед. (руб.)
	Сумма (руб.)

	МФЦ г. Касли

	1
	Системный блок                       
	15
	40500
	607500

	2
	Монитор                              
	15
	8000
	120000

	3
	Многофункциональное устройство с кабелем для подключения к компьютеру 
	15
	19900
	298500

	4
	Клавиатура
	15
	450
	6750

	5
	Мышь
	15
	400
	6000

	6
	Источник бесперебойного питания 
	15
	3400
	51000

	7
	ViPNet 
	15
	5000
	75000

	8
	КриптоПро СSP 3.6
	15
	2000
	30000

	9
	Антивирус Kaspersky Endpoint Security
	15
	1000
	15000

	10
	Телефонные аппараты                  
	8
	1190
	9520

	11
	Считыватель смарт-карт
	1
	7540
	7540

	12
	Шкаф серверный 
	1
	9500
	9500

	13
	Криптошлюз
	1
	15000
	15000

	14
	Основной сервер 
	1
	139000
	139000

	15
	Сервер для ПК
	1
	139000
	139000

	16
	Коммутатор локальной вычислительной сети
	1
	16540
	16540

	17
	Источник бесперебойного питания для серверного помещения
	1
	95000
	95000

	18
	Кондиционер для зала ожидания (покупка+установка)
	1
	42000
	42000

	19
	Кондиционер для серверной (покупка+установка)
	1
	27000
	27000

	20
	Система электронная очередь (табло, инфомат с термопринтером, программное обеспечение, комплектующие, монтаж)
	1
	600000
	600000

	21
	Монтаж локальной сети
	1
	150000
	150000

	22
	Виртуальная часть сети (IP VPN)
	1
	2500
	2500

	23
	Подключение к Интернету 
	1
	1700
	1700

	
	Итого по МФЦ г.Касли
	
	
	2464050

	Территорриально обособленные структурные подразделения МФЦ в поселениях района

	1
	Системный блок                       
	6
	40500
	243000

	2
	Монитор                              
	6
	8000
	48000

	3
	Многофункциональное устройство с кабелем для подключения к компьютеру 
	6
	19900
	119400

	4
	Клавиатура
	6
	450
	2700

	5
	Мышь
	6
	400
	2400

	6
	Источник бесперебойного питания 
	6
	3400
	20400

	7
	ViPNet 
	6
	5000
	30000

	8
	КриптоПро СSP 3.6
	6
	2000
	12000

	9
	Антивирус Kaspersky Endpoint Security
	6
	1000
	6000

	10
	Телефонные аппараты                  
	6
	1190
	7140

	11
	Считыватель смарт-карт
	6
	7540
	45240

	
	Итого по удаленным рабочим местам
	
	
	536280

	
	Всего
	
	
	3000330


Таблица 5

Перечень

дополнительных затрат, необходимых для организации МФЦ 

	№ п/п
	Наименование
	Количество
	Стоимость за ед. (руб.)
	Сумма (руб.)

	 1 
	Государственная пошлина за регистрацию ЮЛ                    
	    1     
	    6000     
	 6000 

	 2 
	Государственная пошлина за свидетельствование подписи на банковской карточке               
	1
	     200     
	200

	 3 
	Гербовая печать учреждения           
	    1     
	    2000     
	 2000 

	 4 
	Штампы для заверения копий документов
	16
	500
	8000

	 5 
	Канцелярский набор                   
	21
	     1000     
	21000

	 6 
	Бумага «Снегурочка»                
	   21  
	     200    
	 4200

	 7 
	Скрепки, скобы                       
	21
	    70      
	1470

	8
	Картриджы
	21
	400
	8400

	
	Итого                                
	
	
	51270


IX. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности Программы будет соответствовать:

- достижению плановых индикативных показателей (ДИП):

ДИП = Фактические индикативные показатели / Плановые индикативные показатели.

- полноте использования бюджетных средств: (ПИБС):

ПИБС = Фактическое использование бюджетных средств / Плановое использование бюджетных средств.

	   Значение    
	          Эффективность использования расходов (значительно превышает целевое значение)         

	более 1,4      
	Очень высокая эффективность использования расходов (значительно превышает целевое значение)                 

	от 1 до 1,4    
	Высокая эффективность использования расходов (повышение целевого значения)                            

	от 0,5 до 1,0  
	Низкая эффективность использования расходов (не достигнуто целевое значение)                         

	менее 0,5      
	Крайне низкая эффективность использования расходов (целевое значение исполнено менее чем на половину)       


Первый заместитель главы

 Каслинского муниципального района                                                                                 В.В. Горобец
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