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	Об утверждении проекта муниципальной  программы "Развитие туризма на территории Каслинского муниципального района на 2017 – 2019 годы"


	



В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь постановлением администрации Каслинского муниципального района от 04.09.2013 №1521 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Каслинского муниципального района» (с изм. от 24.04.2014 №581), 
ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить прилагаемый проект муниципальной программы "Развитие туризма на территории  Каслинского муниципального района на 2017 – 2019 годы".

2. Управлению делами администрации Каслинского муниципального района (Карасёва А.В.) настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации Каслинского муниципального района www.kasli.org.


3. Контроль и организацию исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Каслинского муниципального района Халдину Е.А.

Первый заместитель главы 

Каслинского муниципального района 




                   В.В. Горобец

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации 

Каслинского муниципального района

от 01.02.2017 г. № 60

ПРОЕКТ

Муниципальной программы

"Развитие туризма на территории Каслинского муниципального района на 2017-2019 годы"

Паспорт

Муниципальной программы

"Развитие туризма на территории Каслинского муниципального района на 2017-2019 годы"

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	-
	Управление культуры администрации Каслинского муниципального района

	Соисполнители муниципальной  программы
	-
	Управление культуры администрации Каслинского муниципального района;

Комитет по управлению имуществом и земельных отношениям администрации Каслинского муниципального района

	Основная цель муниципальной программы
	-
	Стимулирование туристической деятельности на территории Каслинского муниципального района. Привлечение российских и иностранных инвестиций в сферу туризма. Создание благоприятных экономических условий в Каслинском муниципальном районе для дальнейшего устойчивого развития туризма и формирования благоприятного имиджа Каслинского муниципального района

	Основные задачи муниципальной программы
	-
	1) развитие инфраструктуры и материальной базы учреждений в сфере туризма с целью формирования эффективного механизма управления;

2) информационное, инновационное и методическое обеспечение туристской отрасли;

3) продвижение туристских возможностей Каслинского муниципального района на российском и международном рынках

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	-
	объем платных туристских услуг (тыс. рублей);

объем платных услуг, предоставляемых гостиницами и аналогичными средствами размещения (тыс. рублей);

количество новых туристско-экскурсионных маршрутов (единиц);

количество мероприятий, проведенных с целью информационного обеспечения туризма на территории Челябинской области (информационные туры, презентации) (единиц);

количество проведенных выставок, фестивалей, смотров, конкурсов, форумов (единиц)

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	-
	муниципальная программа реализуется в 2017 - 2019 годах в три этапа:

I этап   -  2017 год;

II этап  -  2018 год;

III этап -  2019 год

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы


	-
	общий объем финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы составляет 252 500,0 тыс. рублей, в том числе:

иные источники – 252 500,0 тыс. рублей;

в том числе по годам:

в 2017 году – 70 500,0 тыс. рублей;

в 2018 году -  91 000,0 тыс. рублей;

в 2019 году -  91 000,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	
	Создание стартовых условий для формирования в Каслинском муниципальном районе современного туристского комплекса способного существенно увеличить вклад в  социально-экономическое развитие  района, обеспечить создание новых рабочих мест, сохранить и рационально использовать природное и культурное наследие


I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Муниципальная программа "Развитие туризма на территории Каслинского муниципального района 2017 - 2019 годы" направлена на повышение качества и доступности услуг в сфере внутреннего и международного туризма, развитие туризма как эффективного воспитательного средства приобщения граждан к национальному культурному и природному наследию Каслинского муниципального района.

Настоящая подпрограмма разработана на основании положений, содержащихся в Законе Челябинской области от 27.03.2008 г. N 252-ЗО "О стимулировании туристско-рекреационной деятельности в Челябинской области".

На основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 19 июля 2010 г. N 1230-р "О Концепции федеральной целевой программы "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2016 годы)" одним из главных направлений перехода к инновационному социально ориентированному типу экономического развития государства является создание условий для улучшения качества жизни российских граждан, в том числе за счет развития инфраструктуры отдыха и туризма, а также обеспечения качества, доступности и конкурентоспособности туристских услуг.

Восстановление работоспособности, поддержание и укрепление здоровья людей являются одной из важнейших задач государства, необходимо с особым вниманием относиться к созданию мотиваций и условий для здорового образа жизни. В связи с этим развитие внутреннего туризма становится актуальной задачей и одним из реальных инструментов оздоровления нации.

Туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости экономически активного населения и повышение благосостояния нации. В настоящий момент туризм является одним из важных направлений оживления экономики, оказывая стимулирующее воздействие на развитие таких сфер экономической деятельности, как услуги коллективных средств размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной продукции, общественное питание, сельское хозяйство, строительство, а также выступает катализатором социально-экономического развития регионов Российской Федерации.

Важнейшими факторами развития отрасли являются природно-рекреационные и историко-культурные особенности территории. Эти особенности при​сущи Каслинскому муниципальному району, в частности:
- история   г. Касли, который в 2017 году отметит 270 лет со дня основания, яв​ляющегося малым историческим городом России;
- музеи - объекты туристского показа;
- Каслинское художественное литье, имеющее мировую славу;

- развитие народно-художественных промыслов.
Наличие богатого культурного потенциала позволяет Каслинскому муниципальному району завоевать серьезные позиции на туристском рынке при соблюдении следующих условий - проведение активной государственной и муниципальной политики в области развития туризма, а также эффективное сотрудничество бизнеса и власти.

Настоящая Программа направлена на создание организационной и экономической среды для формирования современной туристической деятельности в Каслинском муни​ципальном районе, содействия развитию материальной базы туризма.

Программа носит комплексный инновационный характер и призвана стимулировать процесс становления в сфере туризма современных рыночных отношений и адекватных им механизмов государственного регулирования. Реализация Программы предполагает органичное сочетание бюджетных и внебюджетных источников финансирования с пре​имущественным использованием последних. Принимая во внимание ограниченные воз​можности инвестирования развития материальной базы туризма за счет средств местного бюджета, предусматривается использование различных форм государственного стимули​рования для привлечения в сферу туризма частных инвестиций.

2. Терминология
В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ "Об ос​новах туристской деятельности в Российской Федерации" в настоящей Программе ис​пользуются следующие основные понятия и термины:

туризм - временные выезды граждан Российской Федерации, иностранных граж​дан и лиц без гражданства с постоянного места жительства в оздоровительных, познава​тельных, профессионально-деловых, спортивных, религиозных и иных целях без занятия оплачиваемой деятельностью в стране (месте) временного пребывания;

туристская деятельность - туроператорская и турагентская деятельность, а также иная деятельность по организации путешествий;

туризм внутренний - путешествия в пределах Российской Федерации лиц, посто​янно проживающих в Российской Федерации;

туризм выездной - путешествия лиц, постоянно проживающих в Российской Фе​дерации, в другую страну;

туризм въездной - путешествия в пределах Российской Федерации лиц, постоянно не проживающих в Российской Федерации;

туризм социальный - путешествия, субсидируемые из средств, выделяемых госу​дарством на социальные нужды;

туризм самодеятельный - путешествия, организуемые туристами самостоятельно;
турист - гражданин, посещающий страну (место) временного пребывания в оздо​ровительных, познавательных, профессионально-деловых, спортивных, религиозных и иных целях без занятия оплачиваемой деятельностью в период от 24 часов до 6 месяцев подряд или осуществляющий не менее одной ночевки;

туристские ресурсы - природные, исторические, социально-культурные объекты, включающие объекты туристского показа, а также иные объекты, способные удовлетво​рить духовные потребности туристов, содействовать восстановлению и развитию их фи​зических сил;

туристская индустрия - совокупность гостиниц и иных средств размещения, средств транспорта, объектов общественного питания, объектов и средств, развлечения, объектов познавательного, делового, оздоровительного, спортивного и иного назначения, организаций, осуществляющих ту|юператорскую и турагентскую деятельность, а также организаций, предоставляющих экскурсионные услуги и услуга гидов-переводчиков;

тур - комплекс услуг по размещению, перевозке, питанию туристов, экскурсион​ные услуги, а также услуги гидов-переводчиков и другие услуги, предоставляемые в зави​симости от целей путешествия;

туристский продукт - право на тур, предназначенное для реализации туристу;

продвижение туристского продукта - комплекс мер, направленных на реализа​цию туристского продукта (реклама, участие в специализированных выставках, ярмарках, организация туристских информационных центров, издание каталогов, буклетов и дру​гое);

туроператорская деятельность - деятельность по формированию, продвижению и реализации туристского продукта, осуществляемая на основании лицензии юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (туроператор);
турагентская деятельность - деятельность по продвижению и реализации турист​ского продукта, осуществляемая на основании лицензии юридическим лицом или индиви​дуальным предпринимателем (турагент);

рекреация - восстановление физических, интеллектуальных и эмоциональных сил человека путем отдыха вне жилища, на лоне природы и др. Это деятельность людей, свя​занная с использованием свободного времени для активного и пассивного участия в инди​видуальных или групповых спортивных мероприятиях и подвижных играх, в интеллекту​альном совершенствовании и развлечениях.
3. Наличие базовых материальных и организационных ресурсов для развития 

туристско-рекреацнонной деятельности

Город Касли является одним из старейших городов Челябинской области, основан в 1747 году, в 2017 году он отметит своё 270-летие. В соответствии с постановлением Коллегии Министерства культуры РСФСР от 19.02.1990 г. № 12, Госстроя РСФСР от 28.02.1990 №3, Президиума центрального совета ВООПИК от 16.02.1990 №12 (162) го​род Касли является малым историческим городом России. Город расположен в северной части лесостепной зоны Челябинской области в 138 км от Челябинска и 130 км. от Екате​ринбурга. История города и всего Каслинского района уникальна. Это связано и с народ​ным художественным промыслом - литьем из чугуна, и с разнообразными природными красотами: вишневые горы, смешанные леса, система каслинских озер и др.

Мировую славу Каслям принесло художественное литье из чугуна. Мировую из​вестность получил чугунный павильон в 1900 году на выставке в Париже, который в на​стоящее время экспонируется в г. Екатеринбурге.

Территория Каслинского муниципального района составляет 2 786,37 км2, в том числе застроенная - 116,36 км2 (4,2%) и незастроенные пространства - 2 670,01 км2 (95,8% от всей площади), протяжённость с севера на юг - 65 км., с запада на восток 97 км.

Состав земель в границах района: земли населенных пунктов - 65,37 км2 (2,3%), зем​ли сельскохозяйственного назначения - 107,95 км2 (3,9%), земли промышленности, энер​гетики, транспорта - 42,12 (1,5%), земли лесного и водного фондов - 1 185,12 км2 (42,5%), особо охраняемые природные территории - 205,32 км" (7,4%) и иного назначения - 1 180,49 км2 (42,4%);

Количество населенных пунктов - 47, озер - 52. Численность населения на 01.01.2016 г. 33055 человек, из них в городской местности проживает 62,2%. в сельской 37,8%.

В структуре экономики преобладает промышленное производство. Основной объ​ем работ в промышленности выполняют крупные предприятия: ОАО «Радий», ОАО «Вишневогорский ГОК», ООО «Каслинский завод архитектурно- художественного литья».
Всего в городе и районе 9 крупных и средних, 242 малых предприятий, 834 инди​видуальных предпринимателя.

Каслинский муниципальный район - это одна из наиболее богатых с точки зрения культурного наследия территорий Челябинской области, где можно найти примеры исто​рических, культурных, географических и других достопримечательностей, посещение ко​торых относят к культурному туризму.

На территории Каслинского муниципального района можно выделить следующие объекты культурного туризма:

- «Каменные палатки» на озере большие Аллаки,

- Зотинская пещера на реке Багаряк,

- красивейшие озера - памятники природы Светленькое и Аракуль,

- необычная гора Шихан, с которой открываются удивительно красивые виды окре​стностей,

- старообрядческий скит на озере Сунгуль,

- третье по величине в области озеро Иртяш и в целом уникальная система Каслин​ских озер, где можно организовать водные экскурсии с переходом из одного водоема в другой,

- массив невысоких Вишневых гор, «взятие» вершин которого по силам любому ту​ристу,

- культовые памятники района с большим архитектурным разнообразием храмов и церквей,
- город Касли с его историческими площадями (заводской и храмовой), сохранив​
шейся улицей заводских цехов бывшего железоделательного чугунолитейного завода памятника промышленной архитектуры,

- каслинский музей художественного литья и единственный в области, в своем ро​де, Дом-музей каслинского скульптора, члена союза художников России А.В. Чиркина,

- храм Вознесения Господня,

- каслинское мемориальное кладбище с уникальными чугунными надгробиями,
- интерактивный музей крестьянского быта жителей района XVIII - XIX века и зимним садом во Дворце культуры, аналогичного которому в области нет.

С другой стороны, Каслинский район — это не самая благополучная с экономиче​ской точки зрения, дотируемая на 80% из областного бюджета территория, и проблем, мешающих развивать туризм, у нас достаточно. Среди них можно выделить:
1.  соседство города Касли уже более 60 лет с закрытыми территориями Снежинска и Озёрска, в связи с чем посещение и Каслинского района долгие годы было и остается «условно» закрытым или ограниченным;
2.  последствия событий на ПО «Маяк» 1957 года, проявляющиеся в страхе посеще​ния радиактивно зараженной территории.
Есть в районе и общие для многих территорий проблемы. Это:

1)   мало привлекательное для туристов благоустройство населенных пунктов, слабо развитая инфраструктура и невысокий уровень сервиса рынка туризма, связанный с проживанием, питанием, передвижением туристов, парковкой их автотранс​порта и т.д.,

2) неудовлетворительное состояние памятников истории, архитектуры, на рестав​рацию которых денег нет, в том числе и у собственников, которые получили их без так называемого обременения и поэтому не всегда служат примером социально ответственно​го отношения к этому имуществу,

3) туристический бизнес, представленный на нашей территории пока одной фир​мой, занимающейся организацией туров отдыха за рубежом, а не привлечением туристов в Каслинский район, и это связано не с нежеланием бизнеса, а с выше названными про​блемами территории.
В настоящее время работники культуры района в состоянии обеспечить экскурси​онное обслуживание туристических групп и индивидуальных посетителей, основанное на глубоком знании истории своего края, разработанных проверенных экскурсионных мар​шрутах, высоком качественном уровне подачи экспозиций зрителю, что является важным фактором, который привлекает гостей на нашу территорию. Об этом говорит:

- большое количество посетителей зимнего сада ДК им. Захарова, который теперь уже очень хорошо знают жители Челябинской и Свердловской областей, и где организо​вано не только экскурсионное обслуживание с рассказом об экзотических растениях, но и  регистрации брака молодоженов,

- большое количество туристических групп, посещающих наш музей, ежегодно это более 24 тысяч человек.
Зимний сад и интерактивный музей крестьянского быта ДК и в еще большей степе​ни Каслинский историко-художественный музей принимают большое количество органи​зованных групп, благодаря многолетнему сотрудничеству музея с давно работающими и новыми туристическими фирмами и санаториями (Таблица I).
Таблица 1
Туристические фирмы и санатории, работающие с Каслинским музеем
	Туристические фирмы
	Санатории

	· Москва-Челябинск
· Южуралтур
· Турист
· Русский вояж
· Тургид
· Эксклюзивтур

	· Приключения
· ЕвроАзия
· Уралтур
· Каменный пояс
· Активный отдых
	· «Дальняя дача»

· «Лесное озеро»
· «Увильды»

· «Сунгуль»





Для привлечения туристов в музее существует система скидок для российских гос​тей, экскурсий для школьников, которые отличаются от стоимости тех же услуг для ино​странных гостей. Кроме этого музей имеет сайт, издает и реализует печатную рекламную и сувенирную продукцию, входной билет в музей является специально изготовленным, его часто оставляют как сувенир на память, а для иностранных гостей имеются буклеты на немецком и английском языках. Все это позволяет музею предложить гостям культурную услугу достойного качества и привлечь дополнительные доходы в бюджет Каслинского муниципального района.
Объекты размещения на территории Каслинского муниципального района:

Санаторий "Сунгуль" расположен в живописном уголке Южного Урала, у под​ножия Вишневых гор на берегу озера Сунгуль. Целебный микроклимат смешанного леса, окружающего санаторий, благодаря насыщенности кислородом и фитонцидами, способст​вует успешному лечению заболеваний.

Многопрофильный санаторий, помимо хороших природных факторов, имеет со​временную лечебную базу, комфортабельные одно и двух - местные палаты со всеми удобствами и номера - люксы.

В лечебных кабинетах (электросветолечения, бальнеотерапии, грязетепло-лечения, спелеотерапии, иглорефлексо-терапни и др.) проводится медицинская реабилитация боль​ных по основным профилям заболеваний: органов пищеварения; опорно-двигательного аппарата; нервной и сердечно-сосудистой систем; органов дыхания; почек и гинекологи​ческих заболеваний.

Богатством санатория является лечебная грязь озера Светленькое, которая относит​ся к сульфидным сапропелевым грязям. Она эффективна при лечении заболеваний опор-но-двнгательного аппарата, нервной системы, кожи.

Для полноценного отдыха предлагается: бар, тренажёрный зал. сауна с минибас-сейном, бильярд, настольный теннис, пляж, экскурсии, дискотеки, тематические вечера, концерты, услуги водной станции, имеющей яхты, лодки, катера, водные велосипеды.

В состав санатория входят летние базы "Ветерок" и "Уют", предоставляющие до​мики на 2-х и 4-х человек. По желанию отдыхающих 3-х разовое питание в столовой сана​тория. Имеется охраняемая автостоянка.

Для проведения конференций, семинаров, дружеских встреч санаторий располагает залом на 120 человек, оборудованным видео и аудио аппаратурой.

Главный корпус представляет собой шестиэтажное здание на 176 мест.

Гостевой комплекс «Аврора»
Номерной фонд отеля состоит из шале - коттеджа, номера "Люкс", номера "Студио", "Семейного номера" и 12 номеров I категории. Количество спальных мест - 40. Возмож​но размещение дополнительных мест.

Современный интерьер и мебель, душ, туалет, спутниковое телевидение есть в каждом номере. По желанию гостей, любой номер может быть укомплектован дополнительной раскладной кроватью с комплектом белья. Дети до 6 лет могут проживать с родителями без оплаты, если для них не требуется дополнительного спального места.

База отдыха «У семи озер» (бывшая "Уральские зори")

База находится в одном из удивительных по красоте уголков Зауралья, в дельте озер Б.Каслн, Киреты, Иртяш, Сунгуль, Силач, Кисегач, Алабуга. Предоставляемые услуги:

· отапливаемые и летние домики;

· охраняемая стоянка:

· сауна с бассейном;

· теннисный корт;

· оборудованный пляж;

· настольный теннис;

· мангалы;

· дрова;

· электроплитки;

· постельное белье;

· огороженная территория;

· противоклещевая обработка;

· зона покрытия сотовой связи.

Таким образом, анализируя состояние туристической отрасли  Каслинского муниципального района можно отметить наиболее значимые проблемы туризма, требующие пристального внимания и серьезного подхода к их решению:

недостаточно развитая туристская инфраструктура, малое количество гостиничных средств размещения туристского класса с современным уровнем комфорта;

высокая стоимость проживания, питания, транспортного и иного туристского обслуживания;

невыгодные экономические условия для привлечения инвестиций в туристскую инфраструктуру, отсутствие готовых инвестиционных площадок, наличие административных барьеров;

дефицит квалифицированных кадров, что определяет невысокое качество обслуживания во всех секторах туристской индустрии;

недостаточная  некоммерческая реклама туристских возможностей, что связано с ограниченным бюджетным финансированием;

устаревшая и недостаточно эффективно используемая ресурсная база в сфере санаторно-курортного, оздоровительного и медицинского туризма (пансионаты и санатории);

отсутствие системы мониторинга состояния туристской отрасли;

отсутствие единой системы туристской индустрии Челябинской области, формирующей туристические потоки.

Указанные проблемы определяют необходимость разработки и реализации муниципальной программы "Развитие  туризма на территории Каслинского муниципального района 2017 - 2019 годы", направленной на создание условий развития сферы туризма и туристской деятельности.

II. ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ

Целью программы является создание благоприятных экономических условий в Каслинском муниципальном районе для дальнейшего устойчивого развития туризма и формирования благоприятного имиджа Каслинского муниципального района.
Необходимо развитие следующих направлений туризма:

· культурно-познавательный туризм характеризующийся высокой, средней нормой туристских расходов;

· активные виды туризма, такие, как спортивный и приключенческий, приобретаю​щие все более широкую популярность в мире;

· специализированный туризм, подразумевающий такие его разновидности, как эко​логический, научный, учебный, событийный, лечебно-оздоровительный, и др.;

· деловой туризм, охватывающий так называемую индустрию MICE (деловые встре​чи, событийные мероприятия, конференции, инсентив-поездки).

Для нашего района особенно важно развивать пляжный и оздоровительный туризм
Для выполнения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1) развитие инфраструктуры и материальной базы учреждений в сфере туризма с целью формирования эффективного механизма управления;

2) информационное, инновационное и методическое обеспечение туристской отрасли;

3) продвижение туристских возможностей Каслинского муниципального района на российском и международном рынках.

Реализация вышеуказанной цели будет обеспечена путем эффективного взаимодействия органов исполнительной власти Челябинской области, органов местного самоуправления Каслинского муниципального района и муниципальных органов городских и сельских поселений Каслинского муниципального района, общественных объединений и организаций, осуществляющих деятельность в сфере туризма.

В соответствии с установленными целевыми ориентирами в сфере туризма для оценки хода реализации мероприятий и степени решения поставленных задач в подпрограмме используются следующие индикативные показатели:

объем платных туристских услуг;

объем платных услуг, предоставляемых гостиницами и аналогичными средствами размещения;

количество новых туристско-экскурсионных маршрутов;

количество мероприятий, проведенных с целью информационного обеспечения туризма на территории Челябинской области (информационные туры, презентации);

количество проведенных выставок, фестивалей, смотров, конкурсов, форумов.

Сведения об индикативных показателях подпрограммы приведены в разделе 7 муниципальной программы.
 III. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ

Для достижения цели муниципальной программы необходимо выполнение задач по развитию инфраструктуры и материальной базы учреждений в сфере туризма, информационному, инновационному и методическому обеспечению туристской отрасли, продвижению туристских возможностей Каслинского муниципального района на российском и международном рынках, для чего программой предусмотрены мероприятия, которые будут проведены в 2017 - 2019 годах в три этапа.

Мероприятия муниципальной программы будут проведены в 2017 - 2019 годах в три этапа: 

I этап - 2017 год; 

II этап - 2018 год; 

III этап - 2019 год.

Значения индикативных показателей муниципальной программы для каждого этапа реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к муниципальной программе.

Прекращение реализации мероприятий муниципальной программы осуществляется в случаях прекращения финансирования муниципальной программы или необоснованного не достижения целевых индикативных показателей.

IV. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Система мероприятий охватывает основные направления государственной и муни​ципальной, политики в области туризма и включает: 
- создание условий для развития ту​ризма в Каслинском муниципальном районе;
- совершенствование системы организации туристской деятельности и управления

развитием туризма; 
- содействие развитию матери​альной базы туризма; 
- кадровое обеспечение развития туризма (Таблица 2).
Таблица 2

	п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Ожидаемые результаты

	Создание условий для  развития туристической деятельности в 

Каслинском муниципальном районе

	1.
	Создание Общественного координационного совета по туризму
	Администрация Каслинского муниципального района. Субъекты туристической деятельности
	Взаимодействие органов государственной власти, органов местного самоуправления, координация работы субъектов туристической деятельности  всех форм собственности и различной ведомственной подчиненности в вопросах, требующих участия органов власти

	2.
	Активное участие в Общественном координационном совете по туризму
	Администрация Каслинского муниципального района
	

	3.
	Создание туристко-экскурсионных подразделений, зарегистрированных на территории Каслинского муниципального района
	Администрация Каслинского муниципального района. 

Совет предпринимателей Каслинского муниципльного района
	Расширение сети субъектов туристкой деятельности для решения задач, связанных с реализацией программы

	4
	Комплекс мероприятий по поддержке и развитию малого предпринимательства в сфере туризма
	По согласованию с Администрацией Кас​линского муниципаль​ного района Субъекты туристской деятельности
	Создание         благоприятных условий     для     становления и   развития  малого  предпри​нимательства в сфере туризма

	5
	Комплекс мероприятий по привлечению к участию в Программе субъектов пред​принимательства, оказываю​щих туристические услуги и участвующих в развитии сфе​ры гостеприимства
	По согласованию с Администрацией Кас​линского муниципаль​ного района Субъекты туристской деятельности
	Развитие туристской инфра​структуры. Расширение ас​сортимента товаров и продук​тов питания для туризма и отдыха

	6
	Участие в международных и внутрироссийских туристи​ческих    конгрессах, форумах, совещаниях
	Администрация Кас​линского муниципаль​ного района Субъекты туристской деятельности
	Расширение деловых связей, продвижение местного тур-продукта на туристском рынке

	7.
	Выделение земельных участ​ков, находящихся в государст​венной собственности, на тер​ритории Каслинского муни​ципального района под инве​стиционные проекты в сфере туризма
	Администрация Кас​линского муниципаль​ного района
	Создание новых объектовшту-ризма на территории Каслин​ского муниципального района

	Содействие развитию  материальной базы туризма

	1
	Разработка Программы развития территорий Каслинского муниципаль​ного района на 2017 год
	Администрация Кас​линского муниципаль​ного района
	Освоение новых туристских районов.

Стимулирование развития материальной базы туризма путем привлечения инвести​ций

	2
	Принятие участия в федераль​ных, областных программах по развитию туристской деятель​ности
	Субъекты туристской деятельности, Админи​страция Каслинского муниципального района
	Создание условий для ускоре​ния реконструкции, модерни​зации и строительства объек​тов туристской индустрии

	3
	Реконструкция здания музея
	Администрация Кас​линского муниципаль​ного района. Управле​ние культуры
	Привлечение большего числа туристов в Каслинский муни​ципальный район

	4
	Создание объектов туристской деятельности
	
	Строительство базы отдыха на оз. Иртяш

	Кадровое обеспечение выполнения Программы



	1
	Мероприятия, направленные на подготовку кадров для сфе​ры туризма
	Образовательные учре​ждения,
Управление культуры Администрация Кас​линского муниципаль​ного района
	Обеспечение кадровым персо​налом сферы туризма, улуч​шение сервисного обслужива​ния

	2.
	Активное сотрудничество с Ассоциациями по туризму
	Управление культуры Администрация Кас​линского муниципаль​ного района
	Подготовка квалифицированных кадров, обмен опытом


V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Каслинского муниципального района и иных источников.

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 252 500,0 тыс. рублей.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы в разрезе подпрограмм по годам реализации приведено в Таблице 3.

Таблица 3

	Наименование подпрограммы
	Источник финансирования
	Ресурсное обеспечение, тыс. рублей

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Всего

	Муниципальная программа "Развитие туризма на территории Каслинского муниципального района 2017 - 2019 годы"
	всего, в том числе:
	70 500,0
	91 000,0
	91 000,0
	252 500,0

	
	бюджет Каслинского муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	иные источники
	70 500,0
	91 000,0
	91 000,0
	252 500,0


VI. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМ ВЫПОЛНЕНИЯ

МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Текущее управление, координацию и контроль выполнения мероприятий Программы осуществляет Администрация Каслинского муниципального района.

Принципами управления Программы являются: добровольность участия всех субъ​ектов в реализации ее целей и задач; конкуренция как основа развития рынка туристских услуг; корпоративность участников как основа эффективной реализации приоритетных направлений; отчетность и ответственность участников реализации.

Управление культуры администрации Каслинского муниципального района осуще​ствляет текущее управление реализацией Программы, координирует деятельность испол​нителей Программы, разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы, проводит анализ и формирует предложе​ния по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы, готовит ежегод​но в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприя​тий на очередной финансовый год, уточняет механизм реализации Программы и размер затрат на реализацию программных мероприятий.

Управление культуры администрации Каслинского муниципального района готовит каждый квартал доклад о ходе ее реализации, который представляется в установленном порядке в администрацию Каслинского муниципального района.

Механизм реализации Программы предусматривает отработку организационно - фи​нансовых схем обеспечения системы мероприятий и проектов развития материальной ба​зы туризма в соответствии с содержанием этапов выполнения Программы. Для достиже​ния основной цели Программы необходимо участие большого числа исполнителей. Взаимодействие участников Программы предполагается осуществлять через управление культуры администрации Каслинского муниципального района.

Администрация Каслинского муниципального района организует проведение откры​тых конкурсов для выбора исполнителей проектов с целью наиболее эффективного раз​мещения заказов для выполнения работ по каждому мероприятию.

Развитие материальной базы туризма будет осуществляться путем реализации кон​кретных проектов в основном за счет привлечения внебюджетных средств. Активное при​влечение кредитов банков, средств фондов и общественных организаций, заинтересован​ных в реализации мероприятий и проектов Программы, а также других внебюджетных средств.

Заказчик Программы при необходимости может обращаться в установленном поряд​ке в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъек​тов Российской Федерации с ходатайством о предоставлении организациям, участвующим в реализации Программы, инвестиционных кредитов, целевых дотаций или субсидий, а также с предложениями о других видах государственной поддержки.

Бюджетные средства для реализации муниципальной программы предоставляются в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном и местном бюджетах на указанные цели на очередной финансовый год, доведенных лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования.

VII. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

В результате реализации Программы в Каслинском муниципальном районе дол​жен сформироваться развитый туристический комплекс, соответствующий установленным требованиям к уровню его инфраструктуры, сервисному обслуживанию и обеспечиваю​щий, с одной стороны, потребности российских и иностранных граждан в разнообразных туристских услугах, а с другой - осуществление туристской деятельности как доходной отрасли экономики района.

Реализация мероприятий Программы будет способствовать укреплению материаль​ной базы туризма, росту вместимости и комфортабельности средств размещения туристов, освоению местных лечебно-оздоровительных ресурсов, расширению географии и много​образия туристских маршрутов, разработке новых видов и форм туризма.
Главный социальный эффект Программы будет состоять в создании прочных предпосылок и условий для удовлетворения потребностей населения в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям.

Развитие туризма станет стимулом развития отраслей экономики, связанных с  туристской индустрией, и социально-экономического развития района. Обеспечить дополнительные поступления в бюджет Каслинского муниципального района вследствии значительного увеличения доходов от реализации туристских услуг и сопряженных видов экономической деятельности.

Оценка  эффективности реализации программы будет оцениваться достижением индикативных показателей.

Индикативные показатели программы

	Наименование показателя
	Единица

измерения
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1. Количество обслуженных туристов
	тыс. чел.
	21,65
	21,7
	21,8

	2.    Объем    платных услуг населению
	
	
	
	

	2.1. Туристские услуг
	тыс. руб.
	3 200
	3 500
	5 000

	2.2.   Услуги   гостиниц и других средств 
	тыс. руб.
	352,7
	387,9
	434,5

	средств размещения
	
	
	
	

	3.  Количество  турооператоров
	ед.
	2
	2
	2

	4.   Количество   занятых в сфере 
	чел.
	30
	40
	90

	туризма
	
	
	
	

	5. Количество гостиниц и аналогичных
	ед.
	5
	5
	6

	средств размещения
	
	
	
	

	в т.ч.
	
	
	
	

	 гостиницы
	ед.
	2
	2
	j

	 базы отдыха
	ед.
	3
	3
	4

	Количество номеров.
	ед.
	152
	152
	182

	Количество   мест   в номерах
	ед.
	276
	276
	358


VIII. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

Финансово-экономическое обоснование затрат по мероприятиям муниципальной программы в разрезе подпрограмм приведено в приложении 3 к муниципальной программе.

Система мероприятий муниципальной программы представлена в Таблице 4.

Таблица 4

	Мероприятия
	Исполнители
	Источник финанси​рования
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	Всего 

	Выделение земельных участ​ков на тер​ритории Каслинского муници​пального района, находящихся в государст​венной собственности, под инвести​ционные проекты в сфере ту​ризма
	КУИЗО*
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Строительство базы отдыха на северном берегу оз. Иртяш
	
	ИИ
	70 500,0
	91 000,0
	91 000,0
	252 500,0

	Итого:
	
	
	70 500,0
	91 000,0
	91 000,0
	252 500,0


* КУИЗО – Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям администрации Каслинского муниципального района.

 IX. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам реализации муниципальной программы) и по итогам реализации муниципальной  программы в целом, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям.

Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется в порядке, установленном администрацией Каслинского муниципального района.

Методика расчета значений индикативных показателей муниципальной программы, сведения об источниках получения информации о показателях, используемых при оценке эффективности муниципальной программы, и сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с целевыми индикаторами муниципальной программы приведены в соответствующих разделах подпрограмм настоящей муниципальной программы.
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